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EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA JUÍZA DE DIREITO DA 2ª VARA DA 

COMARCA DE JABOTICABAL/SP 

 

 

 

 

 

 

 

Autos do Processo n. 1004421-60.2016.8.26.0291 

Ordem n. 1827/2016 

 

 

 

 

  O MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DE SÃO PAULO, através 

de sua Promotora de Justiça que esta subscreve, no uso de suas atribuições 

constitucionais, vem perante Vossa Excelência, em observância ao disposto no 

artigo 17, § 7º da Lei n. 8.429/93 (Lei de Improbidade Administrativa), manifestar-

se das defesas preliminares apresentadas as fls. 1657/1674, 1708/1725, 

1850/1863, 1875/1927, 4222/4232 respectivamente pelos requeridos CARLOS 

EDUARDO PEDROSO FENERICH, ODAIR CASARI, OFC, DANIEL PALMEIRA 

DE LIMA ME, DANIEL PALMEIRA DE LIMA e OVÍDIO VIS, nos seguintes 

termos: 

 

  i. CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH sustentou em 

preliminar sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da ação. No mérito, 

CARLOS EDUARDO e ii. ODAIR CASARI, respectivamente Presidente da 

Câmara Municipal e Diretor de Compras do citado órgão, negaram efetiva 

participação na contratação de empresa para fornecimento de armários de 

segurança. Sustentaram ainda a ausência de superfaturamento na compra, bem 

como de que não houve direcionamento da contratação. Sustentaram que suas 

condutas foram pautadas na legalidade e probidade.  
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  iii. OFC INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE PRODUTOS PARA 

ESCRITÓRIOS LTDA sustentou em preliminar a inépcia da inicial, alegando que 

esta não individualizou a conduta da empresa requerida. No mérito a requerida 

negou a prática de atos ímprobos e atacou a determinação do juízo de bloqueio 

de bens da empresa. Sustentou ainda a ausência de dolo ou culpa.  

 

  iv. DANIEL PALMEIRA DE LIMA e DANIEL PALMEIRA DE LIMA 

ME sustentou a lisura da sua atuação, seja na contratação com a Câmara 

Municipal de Jaboticabal, seja em outros certames semelhantes. Negou a 

existência de direcionamento ou superfaturamento dos produtos comercializados.  

 

  v. OVÍDIO VIS sustentou preliminarmente sua ilegitimidade para 

figurar no polo passivo da demanda, alegando que a atuação na licitação ocorreu 

por meio da sua empresa, que tem personalidade diversa. No mérito, negou 

qualquer envolvimento em cartel de venda de cofres, negando ainda a prática de 

ato ímprobo ou agir com dolo ou culpa. 

 

  vi. A CÂMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL, apesar de não ter 

sua atuação admitida nos autos, passou a defender a atuação do seu Presidente 

e do Diretor de Compras, sustentando a ausência de atos ímprobos por estes ou 

superfaturamento nas compras. Sustentou que os citados agentes públicos 

sequer foram responsáveis pela elaboração do edital.  

 

 

  É a síntese do necessário. 

 

 

  Como visto, as defesas preliminares apresentadas vieram 

desacompanhadas de documentação pertinente a infirmar os fatos descritos na 

inicial, e, como se não bastasse, trouxeram apenas justificações vazias e 

insuficientes a impedir o recebimento da inicial. 
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1. NECESSIDADE DE INTIMAÇÃO DA MESA DIRETORA DA CÂMARA 

 

   Verificando que o último parágrafo da decisão de fls. 1635 

facultou que a Câmara Municipal se manifeste quanto a eventual intervenção nos 

autos e, considerando a colidência de interesses diante do fato do atual 

Presidente da Câmara ser réu na ação, reitero o postulado no item 2 de fls. 

1599, intimando-se a Mesa Diretora da Câmara para decidir sobre a 

intervenção ou não na lide, sem a participação do Sr. Presidente da Câmara 

Municipal, diante do evidente conflito de interesse, visando se atender o interesse 

público e evitando o uso do jurídico da Casa de Leis para defesa de interesses 

particulares dos requeridos, conduta previamente antecipada pela defesa 

apresentada pessoa jurídica lesada as fls. 4236/4282. 

 

 

2. PRELIMINARES   

 

LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REQUERIDOS CARLOS EDUARDO 

PEDROSO FENERICH e OVÍDIO VIS 

 

 

  A legitimidade destes requeridos ficou solidamente demonstrada 

pelos documentos que instruíram a inicial, demonstrando a atuação individual de 

cada um, seja para a prática do ato ímprobo, seja concorrendo para a sua 

ocorrência.  

 

  CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH atuou à frente da 

Câmara Municipal, definindo o objeto da licitação, expedindo o edital e 

especificando criteriosamente os produtos pretendidos e direcionando a licitação 

para a vitória de específica empresa, com o que concorreu o requerido OVIDIO 

VIS, que, além de não possuir capacidade técnica para se habilitar no certame, 

figurou como “interessado” na licitação de Jaboticabal como forma de simular 

uma fictícia concorrência.  
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  Em verdade, a legitimidade passiva dos citados requeridos advém 

da própria lei (art. 3º Lei 8.429/92), que prevê que, além daqueles que praticaram 

os atos ímprobos, também responderão os que concorreram para este ou dele se 

beneficiaram, sob qualquer forma. 

 

  OVÍDIO VIS atuou como representante da empresa OVÍDIO VIS 

ME, sendo responsável pelos atos deste ente, estando, pois, configurada 

também a sua legitimidade para figurar no polo passivo. 

 

  Assim, a preliminar deve ser afastada por absoluta falta de 

fundamento. 

 

 

PETIÇÃO INICIAL APTA 

 

  Diferente do ventilado pela defesa da requerida OFC, a petição 

inicial formulada é apta ao processamento da demanda, porquanto bem descritos 

foram os fatos considerados ímprobos, bem como a atuação individualizada de 

cada requerido, possibilitando ampla defesa pelos demandados, o que inclusive 

ocorreu pelas defesas apresentadas. 

 

  Foram formulados pedidos que guardam total compatibilidade com a 

causa de pedir, inexistindo, pois, qualquer óbice ao seu acolhimento, tampouco 

obscuridade que dificulte a defesa da parte requerida.      

 

  Inexiste, assim, fundamento para considerar defeituosa a inicial, já 

que corretamente calcada em fatos que estão previstos na Lei 8.429/92, no que 

tange a violação dolosa de princípios pelos requeridos, ensejando as sanções ali 

cominadas. 

 

  Portanto, referida preliminar também deve ser afastada de plano. 
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3. MÉRITO 

  

   As defesas preliminares não conseguiram afastar os atos ímprobos 

imputados contra os requeridos.  

 

  Os argumentos apresentados pelos correqueridos são frágeis e 

divorciados de amparo, diferentemente dos fatos constantes da inicial, que 

acompanhados de elementos de informação colhidos no inquérito civil, justificam, 

por si só, o recebimento da presente ação. 

 

  Em verdade, uma simples leitura dos autos do inquérito civil faz 

saltar aos olhos a improbidade praticada pelos correqueridos, evidenciando a 

malversação do direito público. 

 

  As investigações apontaram a instauração de licitação cujo prévio 

objetivo era propiciar a compra de específicos bens e com valores 

superfaturados, mediante direcionamento do certame pelos servidores públicos 

para empresa do requerido DANIEL PALMEIRA DE LIMA, representante da 

empresa OFC, no que houve simulação de uma concorrência com outra empresa 

sem qualquer experiência no ramo, a qual era pertencente à pessoa com igual 

ligação com a empresa OFC, propiciando, desta forma, enriquecimento ilícito de 

terceiro em prejuízo ao erário e consequente desperdício de dinheiro público. 

 

  Outras irregularidades foram constatadas, sendo que as acima 

citadas apenas ilustram de forma sucinta a atuação ilegal dos requeridos. 

 

  Bastando assim nesta fase processual, além do preenchimento dos 

requisitos processuais comuns ao desenvolvimento de uma ação, também a 

existência de indícios suficientes da prática de ato improbidade administrativa, de 

rigor o recebimento da inicial, admitindo-se o processamento da demanda, uma 

vez que a investigação previamente realizada pelo Ministério Público colheu não 

apenas indícios, mas sim evidências concretas desta prática ilegal. 
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4. CONCLUSÃO 

 

 

  Havendo, pois, suficiente exposição dos fatos potencialmente 

lesivos ao patrimônio público, os quais configuram atos de improbidade 

administrativa, e, sendo a ação proposta meio idôneo à obtenção das pretensões 

do Ministério Público, bem como necessária à consecução dos escopos da 

demanda, aguarda-se o recebimento da presente ação com determinação de 

citação dos requeridos para o regular prosseguimento do feito. Requer-se, 

por fim, a intimação da Mesa Diretora da Câmara Municipal de Jaboticabal 

para, sem a participação do Presidente da Casa, deliberar sobre a 

intervenção ou não do ente na lide. 

 

Jaboticabal, 26 de janeiro de 2.017. 

 

 

 

 

Ethel Cipele  

Promotora de Justiça de Jaboticabal 

 

 

 

 

Fernando Oberdan Vidal 

Analista de Promotoria 
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SIMONE BIONDI

De: JABOTICABAL - 3 OFICIO CIVEL

Enviado em: quarta-feira, 20 de novembro de 2019 09:26

Para: SIMONE BIONDI

Assunto: ENC: Agravo de Instrumento Nº 2078389-04.2019.8.26.0000 - Trânsito em 

Julgado

Anexos: 2078389-04.2019.8.26.0000.pdf

 

 

 

  

 

Adriana Helena Vieira Bars 
Chefe de Seção Judiciário 
Matrícula 310.623 
                                                              
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO 
3º Oficio Cível da Comarca de Jaboticabal   
Praça do Café s/n – Aparecida 
Jaboticabal - SP    -  CEP 14.870-901 
Telefone (16) 3203-3211 – ramal: 214 
E-mail: abars@tjsp.jus.br 
E-mail da unidade: jabotic3cv@tjsp.jus.br 

 

  

De: FERNANDO LUIS DOMINGUES PASSOS <fpassos@tjsp.jus.br> 

Enviado: terça-feira, 19 de novembro de 2019 18:26 

Para: JABOTICABAL - 3 OFICIO CIVEL <jabotic3cv@tjsp.jus.br> 

Assunto: Agravo de Instrumento Nº 2078389-04.2019.8.26.0000 - Trânsito em Julgado  

  

Comunico que a decisão/acórdão proferida nos autos do Agravo de Instrumento Nº 2078389-

04.2019.8.26.0000 transitou em julgado e a íntegra do processo encontra-se disponível no endereço 

eletrônico https://esaj.tjsp.jus.br, sendo sua senha de acesso z7oaie. 

Dados do processo: 

Agravo de Instrumento Nº 2078389-04.2019.8.26.0000 

Comarca de  Jaboticabal – Foro de Jaboticabal - 3ª Vara Cível 

Ação Civil de Improbidade Administrativa nº. 1004421-60.2016.8.26.0291 

Agravantes: D Palmeira de Lima Moveis Epp e Daniel Palmeira de Lima 

Agravado: Ministério Público do Estado de São Paulo 

Interessados: Daniel Palmeira de Lima Móveis - Me, Carlos Eduardo Pedroso Fenerich, Odair Casari, 

Ovidio Vis, Câmara Municipal de Jaboticabal e Mesa Diretora da Câmara Municipal de Jaboticabal 
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2

  

  

Atenciosamente, 

  

  

FERNANDO LUIS DOMINGUES PASSOS 
Chefe de Seção Judiciário  

 

Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo 

SJ 4.6 - Serviço de Processamento do 6º Grupo de Câmaras de Direito Público 

Av. Brig. Luís Antônio, 849, 3º andar - Sala 304 - Bela Vista 

São Paulo/SP - CEP:01318-001 

Tel: (11) 3106-4687 / Tel (11) 3101-9072  

E-mail: fpassos@tjsp.jus.br 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE JABOTICABAL
FORO DE JABOTICABAL
3ª VARA CÍVEL
PRAÇA DO CAFÉ, S/Nº, Jaboticabal - SP - CEP 14870-901
Horário de Atendimento ao Público: das 12h30min às19h00min

      

1004421-60.2016.8.26.0291 - lauda 1

SENTENÇA

Processo Digital nº: 1004421-60.2016.8.26.0291 - Controle n. 2018/000973.

Classe - Assunto Ação Civil Pública Cível - Improbidade Administrativa

Requerente: Justiça Pública

Requerido: Daniel Palmeira de Lima e outros

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Carmen Silvia Alves

I – RELATÓRIO 

O MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DE SÃO PAULO ajuíza ação 
civil pública em face de DANIEL PALMEIRA DE LIMA, DANIEL PALMEIRA DE 
LIMA MÓVEIS-ME, CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH, ODAIR CASARI, 
OVÍDIO VIS, e OFC INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE PRODUTOS PARA 
ESCRITÓRIO LTDA. 

Pretende o Ministério Público a declaração de nulidade do procedimento 
licitatório nº 01/2015, bem como do contrato celebrado a partir dele, além da 
condenação dos requeridos por ato de improbidade administrativa, com prejuízo ao 
Erário Municipal. 

Segundo o Ministério Público, no ano de 2015, a Câmara Municipal de 
Jaboticabal, representada por CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH, adquiriu 
mobiliário (14 armários e 02 módulos fixos de segurança) da empresa DANIEL 
PALMEIRA DE LIMA – ME mediante licitação direcionada (cotação prévia "montada" a 
partir de iniciativa do presidente da casa), falsa concorrência e superfaturamento, tudo de 
modo a obter benefício e enriquecimento ilícito a todos os envolvidos, em prejuízo ao 
Erário. 

O Presidente da Câmara teria produzido o documento que lhe conferia 
legitimidade para abertura do certame (solicitação assinada pelos vereadores) e, juntamente 
com ODAIR CASARI, servidor municipal do departamento de compras, teriam feito 
cotação prévia  com empresas que já fariam parte do "esquema" ou "cartel para venda de 
armários", e posterior licitação direcionada a favorecer a empresa DANIEL PALMEIRA 
DE LIMA -ME, representada por DANIEL PALMEIRA DE LIMA (vereador em 
Catanduva-SP), que atuava também como representante representante comercial ou 
consultor  da empresa OFC – INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE MATERIAIS PARA 
ESCRITÓRIO LTDA, fabricante dos armários. 

Após o término do procedimento fraudulento, a Câmara de Jaboticabal, em 
sessão pública realizada em 7.05.2015, a empresa DANIEL PALMEIRA DE LIMA 
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MÓVEIS  EPP foi sagrada vencedora, para fornecer 14 armários de segurança por 
R$142.800,00 (equivalente a R$ 10.200,00 cada armário) e os 2 módulos fixos por 
R$32.140,00 (valor unitário de R$ 16.070,00), totalizando R$174.940,00. 

A aquisição mediante burla ao procedimento legal licitatório teria violado o 
disposto no artigo 3º, § 1º, I, da Lei 8.666/93, além de redundar em superfaturamento na 
ordem de 680,46% (em relação aos módulos de segurança), e de 262,21% (em relação aos 
14 armários individuais). A aquisição teria causado prejuízo da ordem de R$196.788,44. 

Pelos fundamentos acima, pugna o Ministério Público para que seja: 

i) DECLARADA a nulidade do procedimento licitatório 1/2015, e do 
consequente contrato administrativo, para desfazimento do ato jurídico de compra, com 
devolução do bem ao particular no estado em que se encontra; 

ii) A CONDENAÇÃO do requerido DANIEL PALMEIRA DE LIMA, de 
forma solidária com os requeridos EDUARDO FENERICH, ODAIR CASARI, OVÍDIO 
VIS e OFC, a restituírem de forma atualizada o valor gasto pela Câmara Municipal de 
Jaboticabal, não dependendo este ressarcimento de devolução prévia dos bens ao 
fabricante; 

iii. A CONDENAÇÃO dos requeridos, em razão da prática dolosa de 
improbidade administrativa do art. 9º, XI, art. 10, V, VIII e XII e art. 11 da Lei 8.429/92, 
nas penalidades previstas no art. 12, I, II, III e p. Único,  com perda dos valores acrescidos 
ilicitamente ao patrimônio, ressarcimento integral do dano, perda da função pública, 
suspensão dos direitos políticos em 10 anos, pagamento de multa civil de até 3 (três) vezes 
o valor do acréscimo patrimonial e proibição de contratar com o Poder Público ou receber 
benefícios ou incentivos fiscais ou creditícios, direta ou indiretamente, ainda que por 
intermédio de pessoa jurídica da qual seja sócio majoritário, pelo prazo de 10 (dez) anos.

O Ministério Público atribuiu à causa o valor de R$196.788,44, e instruiu a 
ação com os autos do Inquérito Civil instaurado para fins de apuração dos fatos.   

Por meio da decisão interlocutória de pgs. 1356/1359, foi determinada a  
indisponibilidade dos bens de DANIEL PALMEIRA DE LIMA, CARLOS 
EDUARDO PEDROSO FENERICH, ODAIR CASARI e OFC INDÚSTRIA E 
COMÉRCIO DE PRODUTOS PARA ESCRITÓRIO LTDA, até o limite do valor do 
pedido. 

Após manifestação dos requeridos e parecer do MP – pgs. 1590/1596 – 
foi indeferido o pedido de desbloqueio de valores – ver decisão de pgs.  1632/1635. 

Foi INDEFERIDO o pedido de afastamento  cautelar do Presidente da 
Câmara CARLOS EDUARDO FENERICH, e do chefe do departamento de compras 
ODAIR CASARI. 

Os requeridos foram notificados para manifestação prévia, nos termos 
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do artigo 17, § 7º, da Lei nº 8.429/92. 

Houve manifestação prévia de  CARLOS EDUARDO PEDROSO 
FENERICH – pgs. 1657/1674; ODAIR CASARI – pgs. 1708/1725; DANIEL PALMEIRA 
DE LIMA MÓVEIS – ME e DANIEL PALMEIRA DE LIMA – pgs. 1875/1927 – 
documentos até pgs. 4220; CÂMARA MUNICIPAL, que  defendeu a legalidade do ato – 
manifestação prévia pgs. 4236/4282 – documentos até pgs. 4679 e OVÍDIO VIS – pgs. 
4222/4232. 

Houve manifestação do Ministério Público acerca das alegações 
preliminares – pgs. 4686/4691. 

Após intimada a Mesa Diretora da Câmara dos Vereadores para 
manifestação nos autos tendo em vista o interesse público – pg. 4693 – houve manifestação 
dos vereadores, em separado, todas em defesa do ato acoimado de ilegal e fraudulento  – 
pgs. 4702, 4703/4705, 4706. 

Por meio da decisão de pgs. 4728/4729, foi RECEBIDA esta ação civil 
pública, determinando-se a citação dos requeridos. Foi admitida a atuação da 
Câmara Municipal. 

Os requeridos apresentam contestações à ação, que serão a seguir 
resumidas, pela ordem da denúncia. 

DANIEL PALMEIRA DE LIMA MÓVEIS -ME e DANIEL 
PALMEIRA DE LIMA  - pgs. 4747/4800 – alegam,  em síntese, que a empresa dedica-se 
exclusivamente a negócios feitos com a administração pública, mediante venda de 
produtos produzidos pela OFC, de modo que não necessitaria de uma sede física. Quanto 
às demais empresas que participam do certame, não poderia impedi-lo. Que por diversas 
vezes não se sagrou vencedora nos certames, e que houve coincidência de outras empresas 
participarem com ela de mais de um certame, o que não seria indicativo de ilícito, já que 
todas são empresas que se dedicam prioritariamente a contratar com o poder público. Que 
seriam inverídicas as afirmações do Ministério Público, mesmo porque, já perdeu 
concorrência para a empresa Arq-Vando. Que não há nem nunca houve cartel para venda 
de arquivos. Que participou de certames vendendo produtos de outra empresa (A2 Ind. 
Com. De Produtos para Escritório Ltda). Em relação ao procedimento licitatório em 
questão, diz que as alegações do MP seriam meras "conjecturas" sem prova alguma. Que 
Daniel há muito reside em Catanduva-SP (não mais em Tabapuã). Que a empresa Ovídio 
Vis-ME, sendo também representante da OFC, não teria interesse algum em participar dos 
procedimentos, visando à simulação de uma concorrência que não existia. Ademais, a 
participação de outras empresas nem seria necessária para tanto, já que o contrato poderia 
lhe ser outorgado, caso não houvesse nenhuma outra interessada. Que não houve falha 
alguma no certame, ou direcionamento da licitação. Quanto à mercadoria adquirida, alega 
que  as exigências contidas no edital se justificavam, para atendimento ao principio da 
eficiência no serviço público (artigo 37 da CR/88). Afirma, ainda, o poder discricionário da 
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Câmara Municipal para a prática dos atos em questão. Nega o superfaturamento, dizendo 
que o material utilizado como paradigma pelo MP não seguiu as mesmas especificações. 
Impugna outros argumentos trazidos pelo MP, sustentando a legalidade do procedimento, e 
a inexistência de superfaturamento. 

CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH, Presidente da Câmara 
Municipal de Jaboticabal, contesta a ação conforme pgs. 6108/6171. Apresenta preâmbulo 
relacionado às atividades do contestante na Comarca de Jaboticabal, desde 1989. Desde 
então, foi vereador em sucessivos mandatos, e teve todas as contas aprovadas, e que suas 
gestões redundaram, muitas vezes, em devolução de verbas, que foram úteis ao Executivo e 
à população, em áreas essenciais. 

Como matéria preliminar, alega inépcia da inicial e impossibilidade jurídica 
(diz que, dentre os pedidos possíveis em ação civil pública – condenação em dinheiro, 
cumprimento de obrigações de fazer e não fazer – não estaria o pedido declaratório de 
nulidade de procedimento administrativo). Como matéria de mérito, afirma 
improcedência da ação.   Em relação à escolha o objeto licitado, diz que o  Ministério 
Público não teria descrito os atos ou condutas dolosas, acoimadas de fraudulentas, ou 
praticadas mediante simulação. Ademais, teria invadido órbita restrita ao Poder 
Discricionário do Poder Legislativo, no âmbito municipal. Que a iniciativa para a aquisição 
do material em questão foi do departamento jurídico, iniciativa esta que foi ratificada por 
13 vereadores da Câmara Municipal. Diante disso, o requerido apenas solicitou ao 
Departamento competente as providências para aquisição.  Que não cabe ao Presidente da 
Câmara elaborar e redigir editais. Que a licitação na modalidade tomada de preços, 
nenhuma empresa é convidada a participar do certame, de modo que o ente público não 
tem nenhuma informação de quem vá se habilitar. Argumenta, ainda, pela inexistência de 
superfaturamento. Por fim, nega a existência de "simulação", ou vantagem patrimonial 
ilícita, em prejuízo da Câmara Municipal, alegando ser inadmissível a tentativa de 
subsunção dos fatos à norma prevista nos artigos 9º e 10º da Lei 8.429/92. Pugna pela 
improcedência da ação, com a condenação do Ministério Público ao pagamento de 
honorários advocatícios, e  multa por litigância de má-fé. 

ODAIR CASARI, Diretor do Departamento de Administração da Câmara 
Municipal de Jaboticabal, contesta nas pgs. 4875/4896.  alegando que não é parte legítima 
para compor o polo passivo da ação, já que não faz parte da comissão de licitação; 
tampouco da procuradoria jurídica; não emitiu qualquer parecer a respeito; não é 
responsável pela homologação ou  julgamentos de processos licitatórios; não é ordenador 
de despesas do referido órgão. Em razão da ausência de funcionários, teve de dar suporte 
técnico à Comissão Permanente de Licitações da Câmara. Quanto ao mérito, afirma que 
não houve ilegalidade no processo. Que o procedimento foi iniciado a partir da necessidade 
do material, apresentada pelos vereadores e pelo departamento jurídico. A partir daí, 
procedeu aos orçamentos prévios, cadastro das empresas que tiveram interesse no 
fornecimento do material, tendo sido aberta a tomada de preços. Que as especificações do 
produto em edital não levam à conclusão de direcionamento da licitação. Que não houve 
superfaturamento; tampouco prejuízo ao Erário. Pugna por sua exclusão do polo passivo da 
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ação, e pela improcedência, quanto ao mérito. 

OVÍDIO VIS – pgs. 4731/4741 – afirma, em preliminar,  ser parte ilegítima 
para compor o polo passivo da ação, alegando que tem personalidade distinta da empresa 
OVÍDIO VIS-ME. Quanto ao mérito, afirma que a licitação em questão foi a única na qual 
concorreu com a empresa DANIEL PALMEIRA DE LIMA MÓVEIS-ME, de modo que 
seria inverídica a alegação de formação de cartel, e de que "fazia número" nas licitações 
direcionadas para Daniel. Que jamais favoreceu a empresa OFC, ou a vencedora do 
certame. Que não haveria prova de superfaturamento, ou de enriquecimento ilícito dos 
requeridos. 

Por fim, a OFC INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE PRODUTOS PARA 
ESCRITÓRIOS LTDA apresenta contestação na peça de pgs. 7381/7384. Alega, em 
síntese, que não pode ser responsabilizada por eventual conluio entre os licitantes, uma vez 
que somente forneceu os materiais à empresa DANIEL PALMEIRA DE LIMA MÓVEIS-
ME. Que não participou da licitação, não indicou preços, etc. Que Daniel nunca foi 
representante comercial da requerida, e Ovídio Vis já encerrou ali suas atividades há 
tempos. Que nada mais fez do que fabricar móveis e negociar com a empresa de Daniel 
Palmeira. Quanto à sócia Márcia Gandolfi de Camargo, teria sido afastada da sociedade 
por meio de ação judicial. Que não haveria relação alguma entre a empresa requerida e 
Márcia, bem como seus parentes. 

A CÂMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL manifesta-se por 
petições e documentos diversos  – pgs. 5029/5113 – sustentando a legalidade do ato 
administrativo. Documentos nas pgs. 5114/6094. 

O Ministério Público manifestou-se em réplica (pgs. 7430/7470), na qual 
pugnou pelo afastamento das preliminares arguidas, e pela procedência da ação.  

Foi proferida a decisão de saneamento do processo (pgs. 7543/7545), na 
qual foram rejeitadas as preliminares arguidas. Foram fixados os pontos 
controvertidos (a fraude e o dirigismo na licitação; e o superfaturamento dos preços 
(prejuízo material ao Erário). Foi indeferida a prova oral, sendo determinada perícia, 
para avaliação do valor de mercado dos bens adquiridos pela Edilidade.  

Antes da juntada do laudo, foi declarada suspeição pela MM. Juíza que 
oficiava nos autos (pg. 7743). 

O MM. Juiz designado em substituição declarou-se também suspeito  
(pg. 7756). 

Os autos foram remetidos a esta magistrada aos 17/07/2018. 

O laudo pericial foi juntado nas pgs. 7759/7805, após apresentação dos 
quesitos pelas partes. 

As partes se manifestaram a respeito do laudo pericial, o que tornam 
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dispensáveis as alegações finais. 

Este é sucinto relatório. 

II - FUNDAMENTO E DECIDO 

II.1 – CONSIDERAÇÕES INICIAIS 

II.1.1 – Da dispensa da prova oral 

Ratifico a decisão de pgs. 7543/7545, no que tange à dispensa da prova oral. 
A análise das questões postas a decisão demanda exame das provas documental e pericial 
já produzidas. 

Embora haja questões de fato controvertidas, não há questão que, abordada 
em prova oral, pudesse alterar a conclusão deste juízo.  Os documentos e a perícia são 
suficientes para debelar todas as questões colocadas. 

II.1.2  Das preliminares arguidas em manifestação prévia e em 
contestação pelos requeridos 

Conforme mencionamos acima, as preliminares arguidas foram rejeitadas 
por meio das decisões de pgs. 4728/4729 e 7543/7545, ambas transitadas em julgado. 

Acrescento que não se verifica impossibilidade jurídica do pedido, em 
razão do pleito declaratório de nulidade do procedimento de licitação nº 01/2015.  
Evidente que a análise do pedido condenatório demanda prévia análise da legalidade do 
procedimento administrativo. O pedido maior, no caso (condenatório) contém o pedido 
menor. A análise do pedido declaratório é condição sem a qual é impossível a análise do 
pedido condenatório. 

A análise da legalidade envolve tanto a questão do respeito aos princípios 
pertinentes às licitações e à administração pública em geral; quanto a questão do respeito 
ao interesse público (finalidade do ato, que deve atender estritamente à necessidade de 
eficiência do serviço público).  

Inadmissível, portanto, a alegação de que o pedido seria juridicamente 
impossível, porque envolve a declaração de invalidade do ato.  

Reitero,  em relação à alegada ilegitimidade de parte do requerido OVÍDIO 
VIS, que a confusão pessoal e patrimonial entre a microempresa e a pessoa física que a 
representa; e entre o empresário individual e a pessoa física que o incorpora, leva à 
conclusão de que não se admite autonomia patrimonial e/ou financeira entre uma 
pessoa e outra. O mesmo se diga, em relação a direitos e obrigações. 

O requerido ODAIR CASARI, embora alegue ilegitimidade de parte, admite 
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que participou de diversas fases do procedimento licitatório, sendo inarredável a análise de 
sua responsabilidade pelos fatos alegados pelo Ministério Público. 

A legitimidade passiva da parte ad causam pressupõe ser o requerido, em 
tese, passível de responsabilidade por atender ao pedido do autor, ou passível da 
obrigação de atender ao pedido do autor. Não se trata de obrigação ou responsabilidade 
efetiva, já que esta matéria se refere ao mérito da ação. Trata de responsabilidade em tese. 

No caso, o requerido ODAIR, tendo participado do certame em diversas 
fases, é passível de responsabilidade pelos fatos e pelos prejuízos apontados pela parte 
autora. 

A existência efetiva de responsabilidade é matéria relacionada ao 
mérito da ação, não às suas condições. 

RATIFICO, portanto, a rejeição das preliminares pela MM. Juíza que 
declarou-se suspeita para atuar no feito, após a fase de saneamento. 

II.1.3 – Da alegada suspeição da DD. Promotora de Justiça que oficiou 
no feito (ver apenso) 

A suspeição da doutora Promotora de Justiça que subscreveu a petição 
inicial da ação civil pública foi arguida no apenso, alegando o excipiente CARLOS 
EDUARDO PEDROSO FENERICH que a promotora de justiça nutriria por ele inimizade, 
fundada em motivos pessoais. Que estaria sendo "perseguido" por ela, com a finalidade de 
vingança. Arguiu a imparcialidade da profissional para o exercício das atividades à frente 
da Promotoria de Justiça, além de interesse no resultado do julgamento desta ação. 

O mérito da exceção não foi apreciado, em razão da intempestividade – 
decisão de pgs. 345/348 do apenso. Porém, ao que tudo indica, eventual existência de 
alguma rusga entre o requerido CARLOS EDUARDO e a douta promotora de justiça (que 
não mais atua nesta Comarca), não interferiu minimamente nas questões ora tratadas. Isso 
porque a matéria objeto desta ação civil serviu como fundamento para ação penal ajuizada 
nesta Comarca, a partir de denúncia do GAECO - Grupo de Atuação Especial de Combate 
ao Crime Organizado - Núcleo de Ribeirão Preto - ação penal nº 1000729-82.2018. 

Não houve ainda prolação de sentença nessa ação penal  (ainda em fase de 
instrução), mas é certo que os mesmos fatos foram analisados por outros três Promotores 
de Justiça, no mínimo, sendo eles de comarca diversa, e todos emitiram a mesma 
conclusão, no sentido de que houve conduta criminosa dos envolvidos.  

Houve, inclusive, emenda à inicial da ação penal, para incluir o delito 
previsto no artigo 96, I e IV, da Lei 8.666/93, o que foi possível a partir de busca e 
apreensão de documentos feita pelo juízo criminal da Comarca de Limeira-SP – ver pgs. 
10364 e seguintes. 

Na Comarca de Limeira, foram investigados fatos similares, envolvendo 
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alguns dos requeridos nesta ação. 

A denúncia teve como um dos fundamentos o superfaturamento, e a 
alteração na qualidade da mercadoria a ser adquirida: 

Constitui crime previsto na Lei de Licitações e Contratos (Lei nº 
8666/93): 

Art. 96. Fraudar, em prejuízo da Fazenda Pública, licitação instaurada para aquisição ou 
venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente os preços;

II - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

III - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substância, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execução do 
contrato:

Pena - detenção, de 3 (três) a 6 (seis) anos, e multa. 

A decisão emanada do MM. Juiz Criminal de Jaboticabal, que recebeu o 
aditamento à denúncia e determinou medidas cautelares em face dos réus, consta copiada 
nas pgs. 10576/10580. 

Os documentos da ação penal que tramita em Limeira-SP foram 
compartilhados para a ação que tramita na Vara Criminal desta Comarca de Jaboticabal, e 
foram juntados a estes autos como prova emprestada – ver petição do MP pgs. 9793/9794 e 
9795 e seguintes. 

Na ação penal que tramita na comarca de Limeira-SP – pgs. 9862 e 
seguintes (autos de nº 0023646-30.2015.8.26.0320 e 0015590-37.2017.8.26.0320), estão 
incluídos alguns dos mesmos requeridos nesta ação (DANIEL PALMEIRA DE LIMA, 
OVÍDIO VIS), e são relatados fatos similares aos tratados nestes autos. 

Quanto aos fatos que serviram de fundamento à instauração do inquérito 
civil em questão, foram analisados também pelo Ministério Público, por meio do GAECO 
– Núcleo de Piracicaba-SP. 

Constam ainda ações penais que tramitam nas comarcas de Américo 
Brasiliense, Bebedouro, e outras  – pgs. 10062 e seguintes – além das inúmeras outras 
ações mencionadas na inicial desta ação civil pública. 

Concluindo, o que se apurou é que havia deveras uma organização 
criminosa, engendrada para manipulação de procedimentos de licitação, organização esta 
que envolvia os requeridos DANIEL PALMEIRA DE LIMA e OVÍDIO VIS, além de 
outros cuja participação variava, dependendo da região. 

Enfim, os documentos disponíveis nestes autos não deixam dúvida de que a 
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promotora de justiça que atuava nesta ação (Dra. Ethel Cipele) não agiu movida por 
propósitos pessoais em face de quem quer que seja. 

Dito isso, prossigo abaixo com a análise do mérito. 

II.2 – DAS MATÉRIAS DE MÉRITO 

II.2.1 – Do direcionamento ou dirigismo na licitação 

Em nossa análise, é inafastável a conclusão de que houve licitação dirigida à 
empresa DANIEL PALMEIRA DE LIMA MÓVEIS-ME, representada pelo então vereador 
da cidade de Catanduva-SP, DANIEL PALMEIRA DE LIMA. 

A instauração desta ação civil pública partiu da análise de matéria 
jornalística publicada no Jornal Fonte de 02 de junho de 2015 (conforme cópias de pgs. 48 
e seguintes),  da qual constou o dispêndio de mais de R$252.000,00 com armários e TV 
Web, pela Câmara Municipal de Jaboticabal. 

Segue a resenha da reportagem que seria feita a seguir:

"A Câmara Municipal de Jaboticabal adquiriu 4 armários cofres e 2 
armários modulares por R$174.940 mil, da empresa D. PALMEIRA DE LIMA - MOVEIS 
EPP.CNPJ 08.902.624/00001-06 - com sede na Rua Treze de Maio, 271- Conjunto 93 - 
Centro Catanduva - SP. Esta empresa pertence a Daniel Palmeira de lima, que é 
vereador pelo PDT e presidente Câmara Municipal de Catanduva-SP".

Para aquisição do mobiliário de segurança objeto desta ação, a Câmara de 
Jaboticabal outorgou o contrato à empresa DANIEL PALMEIRA DE LIMA MÓVEIS  
EPP, para fornecimento de 14 armários de segurança por R$142.800,00 (equivalente a 
R$10.200,00 cada armário) e 02 módulos fixos por R$32.140,00 (valor unitário de 
R$16.070,00), totalizando R$174.940,00. 

Embora não se questione a qualidade do material adquirido, que foi 
efetivamente entregue, é evidente que houve prévio conluio para que fosse criada a 
"necessidade" da Camara Municipal de Jaboticabal para, a partir daí, discriminar no 
edital quais seriam as especificações dos móveis a serem adquiridos, o que permitiria 
direcionar o procedimento licitatório para que a empresa DANIEL PALMEIRA DE LIMA 
MÓVEIS -ME se sagrasse vencedora, sem óbice algum. 

Na leitura da matéria veiculada na imprensa, já sobressaía o fato de que a 
empresa fornecedora era representada por DANIEL PALMEIRA DE LIMA, vereador da 
cidade de Catanduva-SP, e presidente daquela Edilidade. 

 A par disso, há o fato de que, nem de longe, os armários adquiridos pela 
Câmara Municipal eram uma necessidade. 

Em primeiro lugar, à parte as questões técnicas a serem avaliadas, cabe 
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questionar por que razão necessitaria a Câmara Municipal de armários com tamanho 
grau de segurança e invulnerabilidade. Impossível imaginar o que os vereadores teriam 
para guardar em armários do tipo cofre, que ficariam em local fechado e protegido da luz e 
intempéries do clima; além de estarem protegidos por segurança material e pessoal.  

E realmente, dos termos do edital se verifica a total discrepância das 
exigências nele contidas, quando confrontadas com as efetivas necessidades da 
Câmara Municipal, para fins de consecução de seus objetivos: 

Item i) 02 módulos fixos medindo 2700mm x 445mm x 2140mm, equipado com 2 jogos de 
portas 2000 mm de correr, 16 Prateleiras de 415 mm e 16 corrediças para pastas suspensa;

Item ii) 14 armários de segurança, com medida de 770mm (A), 550mm (P) e 1100mm 
(L), com senhas pessoais em display embutido e instalado na parte frontal do aparelho, fabricados:

i) em chapa de aço 1,27mm de espessura, com paredes duplas, pintados com pintura 
eletrostática epóxi; 

i.a) a estrutura do armário e seus componentes em chapa de aço deverão ser protegidos 
por TRATAMENTO ANTIFERRUGINOSO através de processo contínuo passando por um 
TRATAMENTO DECAPANTE E FOSFATIZANTE POR IMERSÃO ATRÁVES DE 08 BANHOS e após 
sua secagem deve seguir para a cabine de pintura a base de RESINA EPÓXI-PÓ, por processos 
ELETROSTÁTICOS na cor a ser definida;

ii) sistema de fechamento com trava eletromecânica com abertura por senhas 
programáveis, dotado de chave mecânica para abertura emergencial;

ii.a) chave geral eletromecânica com tranca elétrica automática e abertura através de 
senhas programáveis, digitadas em display por funcionário portador de códigos de acesso;

ii.b) o sistema deve possuir capacidade para ARMAZENAR NO MÍNIMO 400 SENHAS 
NUMÉRICAS e deve ser acompanhada de manual de instrução e operação.

iii) parte interna contendo gaveta com chave, dois níveis de prateleiras e uma base 
corrediça para pastas suspensas;

iv) garantia mínima de 05 anos contra qualquer defeito de fabricação.

Importante ressaltar que os requeridos trouxeram inúmeras teses de 
defesa, mas nenhum deles trouxe uma linha sequer de argumentação capaz de 
justificar a aquisição de armários de segurança com este padrão de 
invulnerabilidade. 

Nenhuma linha sequer foi trazida, contendo explicação básica acerca de 
qual seria o uso que justificava a aquisição dos armários de segurança. 

Limitaram-se os requeridos a justificar a compra no fato de que 13 (treze)  
vereadores teriam concordado, e na alegação de que a adquisição estava inserida no Poder 
discricionário da Edilidade, não cabendo interferência do Ministério Público ou do Poder 
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Judiciário na questão. 

A respeito da utilização dos armários, disse o perito, respondendo a 
quesito pertinente:

"Os armários de segurança estão distribuídos nos gabinetes dos vereadores 
e na sala da presidência da Câmara. A destinação constatada na vistoria era para a 
guarda de documentos diversos". 

Quando perguntado ao perito:

"Existe correlação entre tal uso e as exigências de tratamento 
antiferruginoso através de processos de fosfatização por imersão através de 08 banhos e 
pintura à base de resina epóxi-pó, por processo eletrostático, espessura de tinta superior a 
70 um = 0,07 mm e inferior a 180 um = 0,18 mm após 08 medições, com apresentação de 
ensaio com destacamento na intersecção, flexibilidade da tinta, resistência ao impacto de 
1kg/m, tudo a ser  comprovado por pareceres técnicos/laudos e atestados de capacidade 
emitidos por laboratório reconhecido pelo INMETRO, trava eletrônica com senha para no 
mínimo 400 usuários?".

O perito respondeu, laconicamente: 

"Não".

Com efeito, em se tratando de uma casa legislativa (que se intitula 
"Casa do Povo"), na qual deve haver respeito absoluto aos princípios da legalidade, 
moralidade, impessoalidade, publicidade, e  interesse publico, causa espanto que haja  
documentos que devam ser guardados com este nível de sigilo e segredo. 

O material adquirido é de uso tão específico, que o perito não apurou outras 
empresas no mercado que o fornecesse, de modo a fazer comparação de preços. A 
comparação foi feita mediante análise de móveis similares. 

Segundo o perito, os armários de segurança disponíveis no mercado, e 
comumente adquiridos para  esta finalidade (segurança) possuíam poucas das 
especificações exigidas pela Câmara Municipal.  

Enfim, a natureza dos bens adquiridos, e os termos do edital, já eram sério 
indicio de licitação dirigida, somando-se a isso todo o mecanismo ou "esquema" montado 
no Estado, para fornecimento dos armários-cofres fabricados pela empresa de DANIEL 
PALMEIRA DE LIMA.  

Quanto à anuência de 13 dos vereadores da Casa, obviamente não legitima a 
aquisição feita de forma fraudulenta e direcionada, mesmo porque, não se pode afastar a 
possibilidade de conluio entre todos os Edis, além da natural ascendência de que goza o  
Presidente da Câmara sobre os demais vereadores. 
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A propósito, as manifestações da Camara Municipal nos autos, por meio do 
então procurador Dr. Marcelo Bassi das Neves, deixam clara a triste realidade nos Poderes 
Públicos do País, ou seja, a realidade da inexistência da mínima consciência do que seja 
público e do que seja privado. 

O então Procurador da Câmara Municipal, sem o menor constrangimento, 
desdobra-se em defesa do ato, como se, tendo partido da Câmara Municipal, não pudesse 
ser questionado. 

Não se verifica a menor preocupação do procurador com a busca de eventual 
ação dolosa, culposa, ou mesmo de um mero equívoco. Isso quando se sabe a situação que 
o País atravessa, de corrupção generalizada em todos os âmbitos do serviço público. 

O que se vê das manifestações é que, mais uma vez, acaba imperando o 
corporativismo.

Por outro lado, não se trata de questionar o poder discricionário do 
qual dispõe a Câmara Municipal, no que se refere à escolha dos móveis que vão 
compor os gabinetes dos vereadores. 

A questão é assim colocada pelos requeridos com a finalidade de 
desviar o foco da discussão, que trata, na verdade, do uso de verba pública para 
aquisição de bens desnecessários, e ainda com isso favorecer terceiro e locupletar-se 
ilicitamente. 

E não se pode, absolutamente, subtrair do Poder Judiciário a análise da 
legalidade do ato, sob pena de violação do princípio da inafastabilidade do controle 
jurisdicional (artigo 5º, inciso XXXV, da Constituição da República de 1988). 

É lícita ao Poder Judiciário a análise da legalidade do ato administrativo 
(sua regularidade formal, e o respeito ao interesse público), ainda que praticado dentro da 
margem de discricionaridade do agente público.  

Evidente que a análise em questão não adentra o âmbito de 
discricionariedade do Poder Legislativo de Jaboticabal, já que não se trata disso. Trata-se 
de analisar a legalidade do ato, e se atendeu ao interesse público. 

Ora, se a aquisição era desnecessária, e o interesse prevalente foi o pessoal 
(próprio e de terceiros), evidente que há violação aos princípios que regem a administração 
pública (legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa), e à lei de improbidade 
administrativa (artigo 10, VIII, da Lei nº 8.429/92). 

A responsabilidade de todos os requeridos,  no caso, é inafastável. 

O requerido DANIEL PALMEIRA DE LIMA agiu com dolo evidente. 
Como Presidente da Câmara Municipal de Catanduva-SP, usou de seus conhecimentos do 
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processo para aquisição de bens pelo poder legislativo no âmbito  dos  municípios, assim 
como de seu poder de influência pessoal para, juntamente com os vereadores de 
Jaboticabal (presididos por CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH) adquirir ou 
absorver onerosamente os móveis produzidos pela empresa DANIEL PALMEIRA 
DE LIMA MÓVEIS-ME, em prejuízo da Municipalidade, que pagou pelo que não 
necessitava, e pagou valor acima daquele que o mercado exigiria, conforme abaixo se 
analisará. Ademais, a aquisição foi feita mediante supressão de concorrência real, ou seja, 
mediante outorga do contrato a pessoa previamente determinada. 

Inadmissível a alegação do Presidente da Câmara Municipal de Jaboticabal 
no sentido de que não teria responsabilidade pela prática do ato. O Presidente é quem 
ratifica o edital com as especificações dos produtos, e o envia para publicação. 
Posteriormente, homologa o certame e outorga o contrato ao vencedor. É a autoridade 
máxima da Edilidade, responsável por todos os atos emanados da Câmara Municipal. 

Quanto a ODAIR CASARI (então Diretor do Departamento de 
Administração da Câmara Municipal de Jaboticabal), foi o servidor que conduziu todo o 
procedimento, sendo responsável juntamente com o Presidente da Casa Legislativa, mesmo 
porque, não estava obrigado a cumprir ordens manifestamente ilegais; tampouco sujeitar-se 
a procedimentos de legalidade duvidosa. 

A OFC INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE PRODUTOS PARA 
ESCRITÓRIOS LTDA, fornecedora dos produtos, mantinha estreita relação negocial com 
DANIEL PALMEIRA DE LIMA, justamente para a finalidade de fornecimento dos 
armários a Câmaras Municipais diversas, fazendo uma espécie de inserção forçada da 
mercadoria em órgãos públicos, com a participação dos Presidentes das respectivas 
Casas Legislativas (em razão da conveniência a eles); e mediante preço 
superfaturado, de modo que todos saíssem ganhando: o fornecedor; o representante 
legal do fornecedor e intermediário da negociata (vereador em Catanduva); e o 
adquirente da mercadoria. Tudo em prejuízo de quem pagou a conta: o contribuinte 
e munícipe de Jaboticabal. 

OVÍDIO VIS, como menciona o Ministério Público, prestava-se a "fazer 
número nas licitações que estavam direcionadas para DANIEL, papel acostumado a 
adotar a fim de simular que, apesar das exigências do edital serem extremamente 
restritivas, haveria um número mínimo de interessados (ligados a DANIEL e a OFC) que 
supostamente atenderiam o objeto".

A longa narrativa que consta de pgs. 03/21 da inicial não deixa dúvidas de 
que os requeridos estavam mancomunados, entre si e com terceiros, para a consecução de 
seus objetivos, que eram: inserir na Câmara Municipal bens de aquisição desnecessária, 
mediante processo de licitação fraudulento e superfaturamento, para o fim de obtenção de 
vantagem ilícita. 

A fornecedora OFC INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE PRODUTOS PARA 
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ESCRITÓRIOS LTDA foi favorecida por poder contar com um adquirente garantido para 
seus produtos (adquirente que sequer deles necessitava), sem concorrência, além de ter 
garantido o pagamento. 

DANIEL PALMEIRA DE LIMA, além de conseguir inserir no mercado, 
sem concorrência, os produtos que fabricou por meio da OFC, auferiu vantagem 
patrimonial, mediante recebimento da diferença entre o valor de venda dos móveis 
pela fornecedora e o valor pago pela Câmara Municipal, conforme análise que faremos 
abaixo. 

Aliás, esta finalidade última (obtenção de vantagem) é a única que se 
vislumbra por parte dos requeridos CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH, 
ODAIR CASARI e OVÍDIO VIS. 

II.2.2  Da questão do superfaturamento, e do prejuízo ao Erário  

A hipótese de superfaturamento está clara, não bastasse a aquisição de 
móveis não úteis para a Edilidade, em benefício próprio e de terceiro. 

O laudo pericial (avaliação dos bens móveis) foi juntado nas pgs. 
7759/7805, após apresentação dos quesitos pelas partes. 

O perito apresentou os critérios de avaliação nas pgs. 7763/7764, bem como  
a metodologia utilizada, e as fontes informantes – pgs. 7766 e seguintes.  

Na conclusão do profissional, não só os móveis cuja especificação foi 
exigida no edital não eram necessários ao trabalho da Câmara Municipal, como também 
houve superfaturamento. 

Apurou-se que a Câmara Municipal de Jaboticabal outorgou o contrato à 
empresa DANIEL PALMEIRA DE LIMA MÓVEIS-ME, para fornecimento de 14 
(catorze) armários de segurança por R$142.800,00 (equivalente a R$10.200,00 cada 
armário), e 2 (dois) módulos fixos, por R$32.140,00 (valor unitário de R$16.070,00), 
totalizando R$174.940,00. 

Diante da inexistência de empresas no mercado que fornecessem objetos 
idênticos aos adquiridos pela Câmara Municipal de Jaboticabal,  a comparação foi feita por 
meio de objetos similares. 

Diz o perito: 

"Para a avaliação dos catorze armários de segurança distribuídos pelos 
gabinetes dos vereadores e na presidência da Câmara, utilizou-se como comparativos 
cofres eletrônicos para armas, por serem os objetos que mais se assemelham em suas 
características intrínsecas e extrínsecas aos objetos avaliados..."

Constam fotografias abaixo desta explanação (armário de segurança 
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avaliando e cofre digital elemento comparativo) – pg. 7762. 

Ainda segundo o perito, "não existem no mercado fabricantes de móveis 
idênticos aos exigidos na peça licitatória. Existem outras empresas que fabricam cofres de 
seguranças com travas eletrônicas e à prova de fogo. As dimensões e características dos 
móveis comparativos não são idênticas às dos fabricado pela correquerida. Os preços dos 
produtos similares estão identificados no corpo da presente avaliação"

Apurou ainda o perito que os armários fornecidos têm boa qualidade 
(qualidade superior, nota DEZ), enquanto que aqueles usados como comparação – 
similares no mercado – tiveram nota SEIS. Todavia, ressaltamos mais uma vez que, no 
caso, não é disso que se trata. 

O perito aponta que o valor médio que seria gasto (valor retroagido à época 
da compra) para aquisição de móveis sem as exigências específicas do edital, 
desconsiderando a correlação 6/10 mencionada acima, seria de: 

Valor total dos 02 Módulos Fixos:  R$5.410,00 (jun/15 – correção pelo 
IGPM/FGV) ou R$5.650,00 (IPC/FIPE). 

Valor dos armários de segurança (14), seria de R$74.560,00 (jun/15 – 
correção pelo IGPM/FGV) ou R$77.890,00 (IPC/FIPE). 

O total do gasto seria de R$83.530,00 (maior índice de correção 
apurado pelo perito). 

Assim, ainda que houvesse necessidade da aquisição do mobiliário de 
segurança, o valor efetivamente devido estaria muito aquém daquele despendido pelo 
Poder Legislativo de Jaboticabal. 

Para agravar ainda mais a situação, e tornar ainda mais evidente o 
conluio para obtenção de vantagem, o requerido DANIEL adquiriu os móveis da 
OFC por preço muito inferior ao vendido para a Câmara Municipal. 

Nos termos da conclusão do expert, indagado a respeito: 

"Tendo em vista que o correquerido Daniel P. de Lima adquiriu os 
armários de segurança, que foram instalados na Câmara Municipal de Jaboticabal da 
empresa OFC Ind. e Com. de Produtos para Escritório Ltda, pelo valor de R$ 2.292,92 
cada (fls. 1158/1164), o que justificou o valor cobrado por ele de R$ 10.200,00 da Câmara 
Municipal de Jaboticabal?

RESP. Não existem elementos plausíveis que justifiquem a disparidade de 
preços apontada no questionamento". 

Enfim, dúvida não resta de que houve sim, conluio para aquisição dos 
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móveis de segurança, além de superfaturamento, ocorrendo, portanto, prejuízo ao Erário. 

É certo que a mera violação aos princípios que regem a administração 
pública (princípios da legalidade, moralidade, impessoalidade e interesse público) podem, 
por si só, ensejar a condenação na forma do artigo 11 de LIA, com as respectivas sanções, 
na forma de multa civil e proibição de contratar com o Poder Público. Porém, neste caso, 
houve também prejuízo ao Erário. 

A improbidade está caracterizada pela violação ao disposto nos artigos 9º, 
10 e 11  da LIA (Lei 8.429/92): 

Art. 9º. Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilícito 
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razão do exercício de cargo, mandato, função, 
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no artigo 1º desta Lei, e notadamente:

...
XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimônio bens, rendas, verbas ou valores 

integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no artigo 1º desta Lei; 

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesão ao erário qualquer 
ação ou omissão, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriação, malbaratamento 
ou dilapidação dos bens ou haveres das entidades referidas no artigo 1º desta Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporação ao patrimônio 
particular, de pessoa física ou jurídica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo 
patrimonial das entidades mencionadas no artigo 1º desta Lei;

II - permitir ou concorrer para que pessoa física ou jurídica privada utilize bens, rendas, 
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no artigo 1º desta lei, sem a 
observância das formalidades legais ou regulamentares aplicáveis à espécie;

III - doar à pessoa física ou jurídica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins 
educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patrimônio de qualquer das entidades 
mencionadas no artigo 1º desta Lei, sem observância das formalidades legais e regulamentares aplicáveis à 
espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienação, permuta ou locação de bem integrante do patrimônio 
de qualquer das entidades referidas no artigo 1º desta Lei, ou ainda a prestação de serviço por parte delas, 
por preço inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisição, permuta ou locação de bem ou serviço por preço 
superior ao de mercado;

VI - realizar operação financeira sem observância das normas legais e regulamentares ou 
aceitar garantia insuficiente ou inidônea;

VII - conceder benefício administrativo ou fiscal sem a observância das formalidades 
legais ou regulamentares aplicáveis à espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatório ou dispensá-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realização de despesas não autorizadas em lei ou regulamento;
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X - agir negligentemente na arrecadação de tributo ou renda, bem como no que diz 
respeito à conservação do patrimônio público;

XI - liberar verba pública sem a estrita observância das normas pertinentes ou influir de 
qualquer forma para a sua aplicação irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueça ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou serviço particular, veículos, máquinas, 
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou à disposição de qualquer das entidades 
mencionadas no artigo 1º desta Lei, bem como o trabalho de servidor público, empregados ou terceiros 
contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestação de serviços 
públicos por meio da gestão associada sem observar as formalidades previstas na lei; (Inciso acrescentado 
pela Lei nº 11.107, de 06.04.2005, DOU 07.04.2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consórcio público sem suficiente e prévia dotação 
orçamentária, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (NR) (Inciso acrescentado pela Lei nº 
11.107, de 06.04.2005, DOU 07.04.2005)

No caso de lesão decorrente de mera desobediência aos princípios que 
regem a administração pública, cabem as penas previstas na forma do artigo 11 da Lei nº 
8429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os princípios da 
administração pública qualquer ação ou omissão que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, 
legalidade e lealdade às instituições, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto 
na regra de competência;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de ofício;

III - revelar fato ou circunstância de que tem ciência em razão das atribuições e que deva 
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso público;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazê-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva 
divulgação oficial, teor de medida política ou econômica capaz de afetar o preço de mercadoria, bem ou 
serviço.

A lei deixa clara a intenção de punir de forma diferente o ato que causa 
prejuízo patrimonial, o que se observa da leitura do artigo 12:  

Art. 12. Independentemente das sanções penais, civis e administrativas, previstas na 
legislação específica, está o responsável pelo ato de improbidade sujeito às seguintes cominações:

I - na hipótese do artigo 9º, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao 
patrimônio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da função pública, suspensão dos 
direitos políticos de 8 (oito) a 10 (dez) anos, pagamento de multa civil de até 3 (três) vezes o valor do 
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acréscimo patrimonial e proibição de contratar com o Poder Público ou receber benefícios ou incentivos 
fiscais ou creditícios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa jurídica da qual seja 
sócio majoritário, pelo prazo de 10 (dez) anos;

II - na hipótese do artigo 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores 
acrescidos ilicitamente ao patrimônio, se concorrer esta circunstância, perda da função pública, suspensão 
dos direitos políticos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, pagamento de multa civil de até 2 (duas) vezes o valor do 
dano e proibição de contratar com o Poder Público ou receber benefícios ou incentivos fiscais ou 
creditícios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa jurídica da qual seja sócio 
majoritário, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

III - na hipótese do artigo 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da função 
pública, suspensão dos direitos políticos de 3 (três) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa civil de até 100 
(cem) vezes o valor da remuneração percebida pelo agente e proibição de contratar com o Poder Público ou 
receber benefícios ou incentivos fiscais ou creditícios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de 
pessoa jurídica da qual seja sócio majoritário, pelo prazo de 3 (três) anos.

Parágrafo único. Na fixação das penas previstas nesta Lei o juiz levará em conta a 
extensão do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

No caso, está presente o elemento subjetivo (dolo), a par do prejuízo ao 
Erário, daí ser caso de procedência da ação. 

Em nossa análise, o direcionamento da licitação e o superfaturamento, 
com vantagem a todos os envolvidos, fazem presumir a presença do dolo. 

101000777056 JLEI8429.11 JLEI8429.12 JLEI8429.7 – PROCESSUAL CIVIL E 
ADMINISTRATIVO – AÇÃO CIVIL PÚBLICA – IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA – LICITAÇÃO PARA 
CONTRATAÇÃO DE ESCRITÓRIO DE ADVOCACIA – CERTAMES E CONTRATOS SUPERPOSTOS – 
DIRECIONAMENTO EM BENEFÍCIO DE UM MESMO ESCRITÓRIO – AUSÊNCIA DE DOTAÇÃO 
ORÇAMENTÁRIA SUFICIENTE – NULIDADE DOS CONTRATOS – OFENSA AOS PRINCÍPIOS DA 
ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA – VIOLAÇÃO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992 – APLICAÇÃO DE 
SANÇÕES – RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE – REEXAME DO ACERVO FÁTICO-
PROBATÓRIO – SÚMULA 7/STJ – OFENSA AO ART. 535 DO CPC NÃO CONFIGURADA – ANÁLISE 
DAS REGRAS DO EDITAL DE LICITAÇÃO – SÚMULA 5/STJ – 1- Cuida-se, na origem, de Ação Civil 
Pública declaratória de nulidade de ato jurídico cumulada com condenação por atos de improbidade 
administrativa ajuizada contra Fernando José Pinto, Pedro Paulo Pinto, José Donizetti Gonçalves, 
Advocacia Donizetti S/C e Município de Delfinópolis, requerendo a declaração de nulidade dos contratos 
019/2003 e 044/2003, celebrados entre o Município e o quarto réu, além da condenação dos quatro 
primeiros requeridos nas sanções previstas no art. 12 da Lei 8.429/1992, inclusive o ressarcimento dos 
danos causados ao Erário. 2- O Tribunal de origem, ao dirimir a controvérsia, consignou: "torna-se indene 
de dúvidas a existência de má-fé dos contratantes quando celebraram os contratos nº 019/2003 e nº 
044/2003, pois o Município de Delfinópolis acabou por licitar em separado os serviços referentes à 
majoração dos repasses do ICMS, mas contratou o mesmo escritório que anteriormente lhe assessorava e 
por quantia muito superior à dotação orçamentária específica"; "o fato é que há identidade de objeto entre 
os procedimentos licitatórios realizados em 2001 e em 2003, mas, sem nenhuma motivação, foi excluído o 
repasse do VAF para o primeiro certame do ano de 2003"; "vê-se que coexistiram dois contratos com a 
mesma finalidade - Representação judicial do Município, sem que o ente contratante declinasse os motivos 
para o desmembramento das licitações, o que violou o princípio da motivação"; "tal conluio acabou por 
violar o princípio da impessoalidade e moralidade, pelo evidente direcionamento em beneficio do 
escritório"; "diante disso, torna-se inconteste a nulidade dos contratos e, ainda, a prática de ato de 
improbidade administrativa, pela lesão ao princípios administrativos da moralidade, legalidade e 
impessoalidade, amoldando-se ao previsto no art. 11 da Lei de 8.429/92" e "no caso em tela, como 
extensamente demonstrado acima, restou evidente o dolo dos réus caracterizado pela má-fé na realização de 
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dois contratos com, objetos superpostos e em benefício de um mesmo escritório de advocacia" (fls. 
1.210-1.215, e-STJ). 3- Quanto à aplicação de penalidades, afirmou: "deve o julgador agir com prudência, 
em especial quando o ato de improbidade importa em violação a princípios, hipótese dos autos, avaliando a 
gravidade da conduta, a extensão do dano causado e o proveito patrimonial obtido pelo agente, se 
houverem, sempre em conformidade com os princípios da razoabilidade e proporcionalidade" (fl. 1.216, e-
STJ). 4- Não se configura a ofensa ao art. 535 do Código de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de 
origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia em conformidade com o que lhe foi 
apresentado. 5- O STJ entende que o princípio da indivisibilidade não se aplica à Ação Civil Pública, pois o 
oferecimento de denúncia contra um acusado não impossibilita posterior acusação de outro envolvido. 6- 
Concernente ao mérito da controvérsia, para modificar o entendimento firmado no acórdão recorrido seria 
necessário exceder as razões nele colacionadas (verificando se houve o acometimento de ato ímprobo), o 
que demanda incursão no contexto fático-probatório dos autos e do conteúdo do edital da licitação, vedada 
em Recurso Especial, conforme Súmulas 5 e 7 do STJ. 7- No tocante à aplicação das penalidades previstas 
no art. 12 da Lei 8.429/1992, entende-se que a aplicação das sanções ocorreu de forma fundamentada e 
razoável, incidindo, novamente, no caso a Súmula 7/STJ. 8- O Superior Tribunal de Justiça, ao interpretar o 
art. 7º da Lei 8.429/1992, tem decidido que, por ser medida de caráter assecuratório, a decretação de 
indisponibilidade de bens, incluído o bloqueio de ativos financeiros, deve incidir sobre quantos bens se 
façam necessários ao integral ressarcimento do dano, levando-se em conta, ainda, o potencial valor de 
multa civil, excluindo-se os bens impenhoráveis. 9- Agravo Interno não provido. (STJ – AGInt-REsp 
1.666.533 – (2017/0069516-7) – 2ª T. – Rel. Min. Herman Benjamin – DJe 19.12.2017 – p. 2284)

II.2.3 – Da intervenção da Câmara Municipal nos autos, em defesa do ato 
acoimado de ilegal 

Temos por oportuno observar que a intervenção da Câmara Municipal de 
Jaboticabal nos autos somente se justificaria caso houvesse interesse em compor o polo 
ativo da ação junto ao Ministério Público, não em defesa do ato. 

A defesa do ato, obviamente, cabe aos requeridos, que compõe o polo 
passivo da ação na qualidade de pessoas físicas. 

A intervenção haveria de se dar nos termos do artigo 17, § 3º, da Lei 
8.429/92, que remete à LAP (Lei nº 4.717/65, artigo 6º, § 3º), aqui aplicável 
subsidiariamente: 

Lei nº 8429/92, artigo 17: 

Art. 17. A ação principal, que terá o rito ordinário, será proposta pelo Ministério Público 
ou pela pessoa jurídica interessada, dentro de 30 (trinta) dias da efetivação da medida cautelar.

§ 1º. É vedada a transação, acordo ou conciliação nas ações de que trata o caput. 

§ 2º. A Fazenda Pública, quando for o caso, promoverá as ações necessárias à 
complementação do ressarcimento do patrimônio público.

§ 3º. No caso da ação principal ter sido proposta pelo Ministério Público, aplica-se no 
que couber, o disposto no § 3º do artigo 6º da Lei nº 4.717, de 29 de junho de 1965. (Redação dada ao 
parágrafo pela Lei nº 9.366, de 16.12.1996)

Lei nº 4.717/65, artigo 6º:

Art. 6º. A ação será proposta contra as pessoas públicas ou privadas e as entidades 
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referidas no artigo 1º, contra as autoridades, funcionários ou administradores que houverem autorizado, 
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissão, tiverem dado oportunidade à 
lesão, e contra os beneficiários diretos do mesmo.

§ 1º. Se não houver beneficiário direto do ato lesivo, ou se for ele indeterminado ou 
desconhecido, a ação será proposta somente contra as outras pessoas indicadas neste artigo.

§ 2º. No caso de que trata o inciso II, b, do artigo 4º, quando o valor real do bem for 
inferior ao da avaliação, citar-se-ão como réus, além das pessoas públicas ou privadas e entidades referidas 
no artigo 1º, apenas os responsáveis pela avaliação inexata e os beneficiários da mesma.

§ 3º. A pessoa jurídica de direito público ou de direito privado, cujo ato seja objeto de 
impugnação, poderá abster-se de contestar o pedido, ou poderá atuar ao lado do autor, desde que isso se 
afigure útil ao interesse público, a juízo do respectivo representante legal ou dirigente.

§ 4º. O Ministério Público acompanhará a ação, cabendo-lhe apressar a produção da 
prova e promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em 
qualquer hipótese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores.

§ 5º. É facultado a qualquer cidadão habilitar-se como litisconsorte ou assistente do autor 
da ação popular. 

Enfim, sendo o Presidente da Câmara Municipal demandado como pessoa 
física, que teria auferido vantagem, não poderia a Câmara Municipal, por meio do 
Procurador, intervir em defesa da pessoa do Presidente, e sem atentar-se ao interesse 
público, data venia. 

III - Da alegada litigância de má-fé do Ministério Público 

A conclusão a que chegamos, conforme fundamentos acima, é incompatível 
com a análise desta alegação, cabendo remeter ao tópico II.1.3 acima. 

IV – DISPOSITIVO

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE ESTA AÇÃO para: 

i) DECLARAR NULO o procedimento licitatório de nº 01/2015, e o 
contrato administrativo dele decorrente, para desfazimento do ato jurídico de 
aquisição dos bens móveis, que devem ser devolvidos à empresa outorgada, no estado 
em que se encontrarem quando do trânsito em julgado desta. A devolução deve se dar 
no prazo de 10 (dez) dias, contados do trânsito em julgado; 

ii) CONDENAR os requeridos DANIEL PALMEIRA DE LIMA, 
CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH, ODAIR CASARI, OVÍDIO VIS e 
OFC INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE PRODUTOS PARA ESCRITÓRIO LTDA, de 
forma SOLIDÁRIA, a RESTITUÍREM integralmente, de forma atualizada, o valor 
pago pela Câmara Municipal de Jaboticabal na aquisição ora anulada, 
independentemente de prévia devolução dos bens ao fabricante; 

iii) CONDENAR os requeridos, em razão da prática de ato doloso de 
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improbidade administrativa (artigos 9º, XI, 10, V, VIII e XII, e 11 da Lei 8.429/92), 
nas penalidades previstas no artigo 12, incisos I, II, III e parágrafo único da mesma 
lei, sendo elas: 

a) na perda da função pública; 

b) na suspensão dos direitos políticos por 10 (dez) anos; 

c) ao pagamento de multa civil em  3 (três) vezes o valor do acréscimo 
patrimonial indevidamente obtido (diferença entre o valor dos bens na época da 
contratação, conforme apurado pelo perito, e o valor pago pela Câmara Municipal); 

d) na proibição de contratar com o Poder Público ou receber benefícios 
e/ou incentivos fiscais ou creditícios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio 
de pessoa jurídica da qual seja sócio majoritário, pelo prazo de 10 (dez) anos.

Por fim, CONDENO OS REQUERIDOS, solidariamente, ao 
pagamento das custas e despesas processuais, inclusive honorários do perito. 

Não cabe condenação ao pagamento de honorários advocatícios, já que o 
Ministério Público atua por dever de ofício. 

Publique-se. Intimem-se. 

CARMEN SILVIA ALVES - Juíza de Direito

Jaboticabal, 24 de janeiro de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, 
CONFORME IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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cro,/1,̂.(6%5 ?<77ss;<t7;7<tu;t7 ;;:;uuusu;7<tu;t7

cr+o,v*/%>*+??

cr,)%,w*qx1+ ? <8<u cro,)%,n*q25%+? y cr,)%,d-%/+*+? 7
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aỲ
[
i[
u
bd
Y
r̀
v
wv
x
y
z
{̀
|}
v
x
w~
{̀
�̀
v
y
�
�
w~
�
v̀
{
}
x
�
z
�
x
w�
�
v

�
�
��
��
�
�
��
��
��
�
��
��
�
��
�
���
�
�
�
�
�
�
��
��
���
��
��
�
�
��
��
�
�
���
��
�
���
�
��
��
�
�
�
��
�
��
���
���
�
��
�
��
��
�
�
��
��
�
�
��
�
�
�
�
�
�
�
��
��
�
��
��
��
��
�
��
��
��
�
�
�
�
�
� 
 
¡
 
¢
¢
¢
£¤
¢
� 
¥
¦
§
�¢
� 
§
�¥
¥
¥
¥
��
��̈
�
��
�
�¦
 
©
ª
 
ª
¦
ª
�

«
�
��
��
�
�
�
�
�
�
��
�¬
��̈
�
��
��
�
��
��
�
��
�
���
�
�
�
��
�
�
�
��
��
���
��
�
�
��
��
�
��
­
«
®̄
�°
®
±
�
«
²
³
��
³̄
�
®
��
���
�
��
�
�
��
�
�
��
�
��
�
��
�
�¦
¤
�¥
ª
� 
¥
 
¥
�́
�
� 
¦
�¦
¦
��

�����¦© ¢

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

44
21

-6
0.

20
16

.8
.2

6.
02

91
 e

 c
ód

ig
o 

35
E

54
C

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 S
IM

O
N

E
 B

IO
N

D
I A

LT
A

F
IM

, l
ib

er
ad

o 
no

s 
au

to
s 

em
 1

7/
09

/2
02

0 
às

 1
3:

32
 .

fls. 13388



������������	�
���
���������
�

�

�

�

�

�

�

�

���������������� ��!��"��#!��!"��$���#%��

&'(&)*+,-*.�/0/(1,'&2*)/'(/�/)�3453657389�+,-*.�!/:;*2<,�5�!/2&:=,

+/�>0?-:.�8@73�;AB0&2*+,-*.�',�!C/�/)�7653D57389?

�

�

�

�1*:E0&*�F�!GH�34�+/��*&,�+/�7389

�

�

�

�%�"���������%�#��!"�C%���I#

JKLMNOPQRSTUVWX
Y
Z
[\
]̂
_̀
Z
â
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_MXJ��mnijosq����d�x�w�JO�S5?42S�M�VOPMNPMO�MK�=.:=28

=2:>5SE=2116:>6S8KRNPVLRO�_MXJ�[\QR]RNPM̂�QMO_MIPV]RKMNPM̂�NJ��slkpq

�slislvjuq����q�slkpqvpq�usnm q���qjq�slkpq�pp¡jusim¢pqvpq�usnm q���q£q

��d�ff�g�

� � �¤f¥��¦f�q�����q¥��q§�̈ w�̈ �©qª«8

¬­®̄ 8°�±̄ �̂MOPRNLJ�J�[\QR]RNPM�_QV]RLJ�LM�̀PVXVURQ�S5?42S8468S5?C1.2S78468

012T6:>2S8468502S6:>5421.5868S<3S@4.2S8468²616542186/836:6F@=.28468S<58

F5/@?.5³9

µ́-� ¶ZJ�F5>2S8.:=2:>6S>6S�_RQR��MK�OM�R_QMIVRQ�

MOPM�[\QR]J��NPMQNJ�JO�OM\̀VNPMO·�

�

�

w�q�©�q
¦©§f̈ �̧ḑ �q
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?>ĝ;ce><f̀gh?>atK�

� � �9H1�BK�1234567�58@@8�27�8F57���� OTXOQ

¡OT¢�UN£Q[ Q¤�WPT¥N�58�MD8I�8G�C49F2¦C97�§�9F15G9@@¦B8��e><f̀g;�iz�v�yxuw��v
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HNeǸN�~5<2Q1/�52�0<@39/0�UNHdLdNTeHIVNIHL�68�eHIECgeIDTL]ID̀tcICD��6�baSNT�kT

���6��aSNTEKDT�kTEKDTeDdNTFNH�-O

O O pO����=�GDdDFTDFTLCH�FCIVDF�@/Q;<6Q2560�Q6�

2;�45Z6=�06@/Q1/�365/4Z6�25B8<4<4�N]IFGvECIL=�;206�8@2�A/w�eHDULdDTDT

eHNfSghD=�0/72�2�2yZ6�789:252�eHDCNdNEGN-Op00<@=�@2<0�8@�LHcSVNEGDT

NaSIUDCLdD�56�2;�45Z6�4/;644<56W�

� � p5/@2<0=�B82Q56�6�2;�45Z6�4/;644<56�?292�0/4�

<@3/4<606��|������|��ENFGLTsLFNT�~HNFFLHCIVNEGDTdDTNHlHID�O/�B8/�;2R/�26�

2:42A2Q1/=�642�P/;644/Q1/=�b�������|�~���~|�~��|�}�|�~{�����}|{|�~��~���}|�

������}�~HNsNHNVMFNT�T IetGNFNTeHNUIFGLTEDTIECIFDT¡¢TdDT£CLeSG�TdDTLHG¤T¥¦¦T

dDTVNFVDT§tdIcD�=�;2R/�200<Q2924�B8/�6�P/;644/Q1/�36008<�GHvFTCDEGLFM

CDHHNEGNFT_LEClHILFO/�QZ6�8@2�;6@6�?2w�;4/4�6�14/;̂6�56�2;�45Z6�4/;644<56W��

� � �6@�/?/<16=�A6912@60�2�<Q?64@24��

©̈ª«¬­®̄°±²³́µ­®¶·̧ ¹̄º³»¼½¾̧®¿³ÀÀÁÂÀÁÃÄÅÁÀÆÄ³¶­¹­Ç̄Èº³­É³ÆÊÅÀËÅÁÀÆÄ³ÆËÌÊÆÌÁÊ

ÍÎÏÐÑÒÓÔÕÖ×ØÙ×Ú

Û²¹ÜÉ­̧®²³­µ­®¶·̧ ¹̄²³­«¬­®³̧Ý³ÊÂÄÃÞÂÁ³¹²É³ºßß̧̄º®Ü¶º³È̄½̄®ºµ
¨̄½̧º®à¶̄²»º¿Ì³³áâ¾Û¾á³ãáäå¼³æ¼ããá̈ ³̈¼çÛáâ¼è³ä¬éÌ³ÆÀÂÆÂÄÃÊÞÞÂ
ã­¹­Ç̄È²³­É³ÆÊÅÀËÅÁÀÆÄ³ÆËÌÊÆÌÁÊ

¬
­
®̄
°±
²
³́
µ­
®¶
·̧
¹̄º
³ê
Ü̧
®º
È
º
³º
²
³ë
¶²
¹­
ßß
²
³­
É
³Æ
Ê
ÅÀ
Ë
ÅÁ
À
Æ
Ä
³ì
ß³
Æ
Ë
ÌÊ
Ê
ÌË
À
³ë
­
µ²
³Ü
ßÜ
ì¶̄
²
Ì³̈
¾̈
©́
í
¼
³ª
î̈
©
¾ï
¼
³«
³̈
ã́
â
¾ï
á̈
³¼
î
©
á
í
ð
©
¾ä
á̈

ñ
ò
óò
ôõ
ö
÷
øù
óú
óô
ö
ôö
óú
û
ú÷
ò
üýô
ò
õ
ù
þ
þù
ôö
ôþ
úÿù
ô�
ÿÿ
�
þ
��
�ù
þ
ò
��
ÿ�þ
�
��
�
þ
��
ó�
�
ò
þ
ÿò
�
úû
úÿ
ò
ü�þ
û
�ò
�
óú
ó	
ö
÷
øù
óù
÷
õ
úò


ö
õ
�
�
ù
÷
ÿö
��
ö
ýô
ú÷
øö
ó�
ù
ôö
ô�
óö
õ
ù
þ
þ
ö
ô�
�


�
�
�
�
��
�
��
�
�
�
��
��
�
��
�
�
�
ôù
ôõ
�
�
úû
ö
ô�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
þ
ÿù
ô�
ö
õ�
�
ù
÷
ÿö
ô�
ôõ
�
�
úò
ô�
ö
ôö
óú
û
ú÷
ò
üýô
ò
þþ
ú÷
ò
�
ö
ô�
úû
úÿ
ò
ü�
ù
÷
ÿù
ô�
ö
óô
�
�
�
�
ô�
�
�
	
�
�
�
ô

�
�


�
ýô
üú�
ù
óò
�
ö
ô÷
ö
þ
ôò
�
ÿö
þ
ôù
�
ô�
�
��
�
��
�
�
�
ô 
þ
ô�
�
��
�
ô�

øüþ�ô����

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

44
21

-6
0.

20
16

.8
.2

6.
02

91
 e

 c
ód

ig
o 

35
E

54
C

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 S
IM

O
N

E
 B

IO
N

D
I A

LT
A

F
IM

, l
ib

er
ad

o 
no

s 
au

to
s 

em
 1

7/
09

/2
02

0 
às

 1
3:

32
 .

fls. 13401



�
�

��������������	
���
������
�	��	
������
�������������������
��
�	������
�������������
����������������
��
� �����!����"��
#�$���������%&&��'�()�(������
***�������+���������������

�
�
�

�

�

,-.

� /0102345607348349:;0<�=>?@A�=>BBC?@C�DEFFEGHE<I�J�KLM�FFEHM�

NCO@A�P>?@A�>�QCP>BBC?@C�BCPCRCS�ATC?AO�C�@U>�O>VC?@CS�>O�WXYZ[\]Ŷ_̀[_
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hZXỲ[\�d�}��\vnnu£wq\̂\h̀ ]_ZX\�ac̀]aZ\�̂a]ZXZ\�̂k̂]Wb [\�d�}��\mqnunvpu�[\
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�P>Q̈ ©UG©Gª«̈ USR¬­U

>̈ ©PªU>

PBBA®̄C°D̄G̈±?CD²®A³̄

µ́
¶µ
·̧
¹
º
»¼
¶½
¶·
¹
·¹
¶½
¾
½º
µ
¿À·
µ̧
¼
ÁÁ
¼
·¹
·Á
½Â¼
·Ã
ÂÂ
Ä
ÁÅ
ÆÆ
¼
Áµ
ÇÈÂ
ÇÁ
Ä
ÈÇÉ
ÁÈ
Ê
¶Æ
Ä
µ
ÁÂ
µ
Ë
½¾
½Âµ
¿ÆÁ
¾
Æµ
Ê
¶½
¶Ì
¹
º
»¼
¶¼
º̧
½µ
Í
¹̧
É
Î
¼
º
Â¹
ÈË
¹
À·
½º
»¹
¶Î
¼
·¹
·Ä
¶¹̧
¼
ÁÁ
¹
·Ï
Ð
Ð
Ñ
Ò
Ó
Ô
ÕÖ
Ò
È×
Ð
Ï
Ø
ÈÖ
È×
Ø
ÈÐ
×
Ò
Ï
·¼
·̧
Ù
Ë
½¾
¹
·Ú
Û
Ú
Ó
Ï
Ü
Ý
È

Þ
ÁÂ
¼
·Ë
¹̧
É
Î
¼
º
Â¹
·ß
·̧
Ù
Ä
½µ
·Ë
¹
·¹
¶½
¾
½º
µ
¿À·
µ
ÁÁ
½º
µ
Ë
¹
·Ë
½¾
½Âµ
¿Î
¼
º
Â¼
·Ä
¹
¶·
à
Ý
á
Ì
Þ
â
ã
·â
ã́
Þ
ä
·å
æ
Þ
ã
Í
ã
ä
çã
À·
¿½Ê
¼
¶µ
Ë
¹
·º
¹
Á·
µ
É
Â¹
Á·
¼
Î
·Ð
Ö
ÆÐ
Ü
Æ×
Ð
Ï
Ò
·è
Á·
Ï
Ó
ÅÑ
Ô
·È

»¿ÁÈ·ÑÐÏÐ
éêëìíîïðñòóôõöîï÷øùðúûôüýþÿùï�ô�������������ô÷îúî�ð	ûôî
ô����������ô��
��
��

���������������

�óú�
îùïóôîöîï÷øùðúóôîìíîïôù�ô���� ��ôúó
ôû!!ðùûï�÷ûô	ðþðïûö
éðþùûï"÷ðóüû�
ôô#$ÿ�ÿ#ô%#&'ýô(ý%%#éôéý)�#$ý*ô&í+
ô��������  �
%îúî�ð	óôî
ô����������ô��
��
��

í
î
ïð
ñò
ó
ôõ
öî
ï÷
ø
ù
ðú
û
ô,
�
ù
ïû
	
û
ôû
ó
ô-
÷ó
úî
!!
ó
ôî


ô�
�
��
�
��
�
�
�
ô.
!ô
�
�

�
�

�
�
ô-
î
öó
ô�
!�
.÷
ðó

ô
é
ÿé
ê
õ
/
ý
ôë
0
é
ê
ÿ1
ý
ôì
ôé
õ
%
$
ÿ1
#
é
ôý
0
ê
#
/
2
ê
ÿ&
#
é

3
4
54
67
8
9
:;
5<
56
8
68
5<
=
<9
4
>?6
4
7;
@@
;
68
6@
<A;
6B
AA
C
@D
EE
;
@4
FGA
F@
C
GFH
@G
I
5E
C
4
@A
4
J
<=
<A4
>E@
=
E4
I
5<
5K
8
9
:;
5;
9
7<
4
L
8
7H
M
;
9
A8
GJ
8
?6
<9
:8
5M
;
68
6C
58
7;
@@
8
6N
N
O
N
P
P
P
QR
P
GN
S
T
U
GP
GN
U
GS
S
S
S
6;
67
V
J
<=
8
6T
N
W
X
N
X
T
X
G

Y
@A
;
6J
8
7H
M
;
9
A8
6Z
67
V
C
<4
6J
8
68
5<
=
<9
4
>?6
4
@@
<9
4
J
8
6J
<=
<A4
>M
;
9
A;
6C
8
56
[Y
\
]
6̂
\
_
K
Ỳ
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Ĵ
PQ
PUH
Ra
O
M
UO
JW
L
IJ
om
p
q
Jr
p
s
_
m
t
u
J̀
u
q̀
p
SJ
RP]
O
IĤ
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ầ
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d]̂cy_̀g_ẑ_fîbĉf]dcumdcd_̂y_̀{emhcI|7}~����������������
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±DGM@8=79B7²¢I³¢I²³³�́I

©GHP>N7L@R97;<@µ9<7¶7R@HG@7=7CD9789LH8HD7=7�I7YD?9<H=<7

Z<HRD:@G7897[D>;HO@79B7SD:8@B9:;@8=7F=;=78=7¦H:H>;<=7ªDHµ7·DVN7:=>7@D;=>78=7

��>?7¤̧³I£̧�¥YJN7±DGM@8=79B7¡¢I³£I²³³¤¹
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Uà̀
b
_c
dd
Z
_S
ef̀
e_
b
feg
_f
h
Td
b
S
_̀
S
i
[\
[̀S
]d_
\
dS
h
T[
Tj
W
X
YZ
TZ
X
V[
S
k
W
Vg
l
Z
X̀
W
fi
Ŵ
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�WmTh[YpS\�Sb��_��̀gSXTS�[\YWS�TZY[W�_

8�7=?J:=7J�@<O=7G=7EO�:G�=L7EII<�7O=DI<GA:=?7=7

�<D<IJ:=P
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Ỳ
h
bY
Z]
ii
Ỳ
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5;.08A;<;5.583/8<6/2.0383<1:56_3f3;:.5c;22;D;0;5.583513.a/.b13

;:A8/:1g3ECc60.3hijkElmg3
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§®×¶̧­Ǿ®±¹̧¼È��ÙÚÛÛÚÜ²�«ÚºÝÚ�»ÚÞ̈ ºß§�©àßºáÞ�Ü«âÈ�½ãÀÁ¾ãÀÁÁÃ½
Þ¬·¬Å®Æ±�¬Ç�ÃÀÂ½ÀÂÃ½Ä¿�ÄÀÈÄÄÈÃÃ

«
¬
­®̄
°
±
�²
³¬
­́
µ
¶
®·̧
�ä
Ô
¶
­̧
Æ̧
�̧
±
�ǻ
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_ĉjk_Yda_ĉe]iXcad_e_ĉ]\̂ X̀Yd_̂iXki_Yl_̂[]Z][]\mc]̂n̂
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^ �cca\f̂YwX̂]�acd]\̂i[Xh_ĉjk]̂̀X[[XgX[]\̂_ĉ_x]b_l|]ĉ
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$̂4)��$�'���!�$ � �*&�"'� �0)�#���"'� ��� '��

[$)'��̂&0�)�$)d�

������

�"'��$��(0$ '$!�#$��%&3#)$�"$��)'��efg!�hhh!��$�

[i[agjkl�#a#�$��)'��glf!�0�)U*)�%$�_"�#$!�hh!��!��$�
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_̀abcdefghijkil

mFMn\ALBFGAIABJKLCMFGA?@ABGLoGpTqYYYrGMF\GNssCLNBnJNG[CtCBNI
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ŷ
z{
t
v
u|
ŷ
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¶̄ç¿Áµè½¶¹ÂÁÅÐººâ»éê̄»ºëêéìêº°íîêïºéǟð½¶́ºì́½µ¶ñ¶ÀÁÎ¹ÐºÊÉËÈÉòåËÈÉÇÇåÉÇÇÒÑÑ
êÎºìÁ½¶ÏÍ¹ºÎ́º°́Ïó¹ÐºÑÇÊÆÉååºâÁµÁº́ºô¹½ÁÐºËÉÌÆÉÌÇÆÇÆºÉÉÐÑÒÐÆÈõæ

³́
µ¶
·̧
¹
º»
¼́
µ½
¾
¿
¶À
Á
ºö
ã
¿
µÁ
Î
Á
ºÁ
¹
ºó
½¹
À́
ææ
¹
º́
Ï
ºË
É
ÌÆ
É
ÌÇ
Æ
Ç
Æ
º÷
æº
É
Ç
ÐÆ
É
ÐÆ
Ê
ºó́
¼¹
ºã
æã
÷
½¶
¹
Ðº̄
ê̄
°
»
Ã
ø
º±
í̄
°
êù
ø
º²
º̄
»
ú
ë
êù
ï̄
ºø
í
°
ï
Ã
û
°
êì
ï̄

ü
ý
þý
ÿ�
�
�
��
þ�
þÿ
�
ÿ�
þ�
�
��
ý
��ÿ
ý
�
�
	
	
�
ÿ�
ÿ	
�
�
ÿ�



�
	

�
��
	
ý
��

�	
�
���
	
��
þ�
�
ý
	

ý
�
��
�
ý
��	
�
�ý
�
þ�
þ�
�
�
��
þ�
�
�
�ý
�
�
�
�
�
�
�

�
��
�
�ÿ
��
��
þ�
�
ÿ�
ÿ�
þ�
�
�
	
	
�
ÿ�
�
�
�
�
�
�
��
�
��
�
�
�
��
��
�
��
�
�
�
ÿ�
ÿ�
�
�
��
�
ÿ�
�
 
!
�
!
�
!
�

"
	

�
ÿ�
�
�
�
�
�
�

�
ÿ#
ÿ�
�
�
�ý
ÿ�
�
ÿ�
þ�
�
��
ý
��
ÿý
	
	
��
ý
�
�
ÿ�
��
�
ý
��
�
�

�
ÿ�
�
þÿ
$
"
%
&
ÿ'
%
(
�
"
)
*
ÿ�
*
&
�
%
�ÿ
���
�
þý
�
�
ÿ�
�
	
ÿý
�

�
	
ÿ�
�
ÿ�
�
��
!
��
�
�
�
ÿ+
	
ÿ�
�

�
�
ÿ�

��	�ÿ����

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

44
21

-6
0.

20
16

.8
.2

6.
02

91
 e

 c
ód

ig
o 

35
E

54
C

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 S
IM

O
N

E
 B

IO
N

D
I A

LT
A

F
IM

, l
ib

er
ad

o 
no

s 
au

to
s 

em
 1

7/
09

/2
02

0 
às

 1
3:

32
 .

fls. 13490



������������	
���
�
���
�����������������������������������������
��


��������� !�"�#���$%�&���%�'(����)��(� �(�%���'� !�*�+�&,-.�/*�0
1232412526"��#�����%�(� %((��)����� !)�� %�)(�(!�7�7���%�!� !�%�89�7%��()!:%
;11"�7%�<=7!:%�7��>(% ���%�<!?!*4@A23"��%�/��7�#��)%�7���������B)(C�� %�)��&
 %((��)���7%�(� %((��)���*D�(:�#���*E(!%�"�'(%?��)%��7���'%���)�7%(!�"
(�#���(�FG%�����D�H7!%�I0�J'%�)�"�)�#DK#"� %�)(�(!�7�7���%�!� !�%�L�7%
#��#%�7!�'%�!)!?%�*�:�*"�)��7%��#�?!�)���������7���� %�)��&'%�'��F�
#��)!7���'�*%�(� %((��)���%�M�� %�7%�M(��!*��%/(�(�#�D*%���!%�)%)�*�7��NO
21P01QR"PA"��"��%� %�)(E(!%�7%�������)��7���%�-(!D���*�7��%(!:�#"�B����!#'*��
#%?!#��)�FS���/�!)����#� %�)��&'%�'��F���G%����7����)�(�#I"�'%(����B�*��
 %�)!���#�����(���(���(?��T)!*�7%�'%�'�7%(�'�(������������ ���!7�7���/�)�(��I
+�&,-.�/*0�2R5160

U�V>&,>��'(����)%�� %�)(�((�WS���+�&,-.�/*�0�2R;242R;160

U�(� �(�%���'� !�*�/%!�!��7#!)!7%�'�*%�-.,>"���)��%����:�!�)��
/��7�#��)%�X�!6�%���(:�#��)%���'(����)�7%���%�(� �(�%��G%��G%���/! !��)��
'�(��!�/!(#�(��� %� *��G%�7%�� =(7G%�(� %((!7%Y�!!6��G%�/! %��7�#%��)(�7���
�*�:�7�� %�)(�(!�7�7��Z��%(#��*�:�*�!�7! �7�Y�!!!6���'(�)���G%�(� �(��*���D�((�
�%�=D! ��!#'%�)%�'�*��,T#�*��54,-.�+�&,-.�/*�0�2R;P42R;360�[�H���!�)�('%�!FG%
7%�'(����)���:(�?%"��#�����%�(� %((��)��7�/��7����'(����F��7%�
'(����'%�)%��7���7#!��!D!*!7�7��7%�(� �(�%���'� !�*�!��7#!)!7%�+�&,-.�/*�0
2R;;425AR60

������,-."�90�\]�0� %�̂� ���7%��:(�?%�'�(���G%� %�̂� �(�7%
(� �(�%���'� !�*�+�&,-.�/*�0�25@A425@P60�

8((��!:��7%"�%�(� %((��)��!�)�('_���:(�?%�!�)�(�%�+�&,-.�/*�0
2512425356"��#�����7�/��7����!��'*! �D!*!7�7�"�Z�̂!'=)���"�7��,T#�*���̀
@;14,-a"��%D����*�:�FG%�7������)�(!��!#'�:��7%�)%7%��%��/��7�#��)%��7%
� =(7G%�(� %((!7%0�,��)��)%�"��!�7�"����G%�!� !7C� !��7��,T#�*��54,-."��%
�(:�#��)%�7��������'(�)���G%�(� �(��*��G%�7�#��7��%�(�?%*?!#��)%�7%
 %�$��)%�/E)! %&'(%D�)=(!%�7%����)%�0�

J%�$�*:�(�%��:(�?%�!�)�(�%"�90�\]�0�(� %��!7�(%����7� !�G%��:(�?�7�
'�(��)%(�E&*����#��/�!)%"��%��)�(#%��7%���()!:%��20A@2"�b�@̀�7%�<><4@A23��
@3Q"�b�1̀�7%�N8,-."��#��?�W�����B�%� ��%��#���E*!���̂%�?��'(%D*�#��)K �! %
7%��!�)�#���%�-(!D���*�7��%(!:�#������'%�)%��7�)���((�7�� %#%�)�(#%�/!��*�7%
'(�W%�(� �(��*0�-�*�/�*̂�"� %�)�7%"��G%�'%7��'(�$�7! �(����*���(�7���'�()��"�7�
#%7%����� %�/!:�(�7����$��)�� �����'(�?!�)���%� �'�)���b�2�7%��()0�2;1�7%
<><42Q51"�(�'(%7�W!7%��%��()0�@@1"�b�2̀"�7%�<><4@A23I�+�&,-.�/*�0�1@Q541@QQ60

cdefghijdklm

N�'(����)�FG%�(�:�*�(�+�&,-.�/*0�2R5R6n�>(�'�(%�(� %*̂!7%�+�&,-.
/*�0�2R5542R5;60�N� �(�%�)�#'��)!?%2"������G%�#�(� ��'(%?!#��)%0

o pqrstuvwxyz{yzvu|}{xyz~�z������o�z�~����z�s�zo�����z�~uq}�yz~��~utvszt��~}�y��yz~�z�������o�z�~�
���z�s�zo�����zzz

�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
 
�
�
¡
�
�
¢
 
�
�
£
�
¤
�
�
�
¡
 
¥
 
�
�
¦
�
�
�
�
�
�
§
�̈
�
�
©
ª
«
¬
©
�
­
«
ª
®
«
�
£̄
°
«
±
²
�
�
�
�
³́
µ
¶́
µ
·
¶
·
¶
�́
´̧
¹
º
»
�
¼
�̈
�
�
¢
�̈
 
½
 
�
�̈
�
�
�
�
�
�
 
�
�
�
�̈
�
�
�
�
�
�
�
�
�

¾
�
�
§̧
µ
µ
¿
¿
¿
»
�̈
�
�
�
§
�̈
�
�
�
 
�
»
�
§
½
»
�
§
»
À̈
µ
¢
�
¦
 
¡
�
�
�
�
¡
�
�
�
�
�
�
�
�
»
�
®
¾
�
¢
�
�
¹
©
Á
�
Â
Ã
©
Â
»
·
Â
º
·
�
Ã
Ä
¶
»́
¹
©
³
®
Â
®
º
»
�
¹
Å
º
³
³́
¶

ÆÇÈÉÊËÌÍÎÏÐÑÒÓËÌÔÕÖÍ×ØÑÙÊØÔÚÊÛÜÑÝÝÝÞßàáâãÞÝÞÝÑÔË×ËäÍåØÑËæÑâàãÝàãÞÝÞÝÑààçèéçÝß

êëìíîïðñòóôõöô÷

øÐ×ùæËÖÌÐÑËÓËÌÔÕÖÍ×ÐÑËÉÊËÌÑÖúÑûûûÝßéáÑ×ÐæÑØüüÍÖØÌùÔØÑåÍýÍÌØÓ
ÆÍýÖØÌþÔÍÐÙØÜçÑÑøÒÿ�ÆÒÑ��ÿ��ÑÇ����ÑÿúÆ�ÔÍËÑ�ËÔÌÍ�Í×ØåÐçÑáàâßà�ûâßàÞÞûàÞÞéèè
�åÑ�ØÔÍæäÐÑåËÑÇËæ	ÐçÑèÞáÝàûûÑøØÌØÑËÑ
ÐÔØçÑâàãÝàãÞÝÞÝÑààçèéçÝß�ü

Ê
Ë
ÌÍ
ÎÏ
Ð
ÑÒ
ÓË
ÌÔ
Õ
Ö
Í×
Ø
Ñ�
ù
Ö
ÌØ
å
Ø
ÑØ
Ð
Ñ	
ÔÐ
×Ë
üü
Ð
ÑË
æ
Ñâ
à
ãÝ
à
ãÞ
Ý
Þ
Ý
Ñ

üÑ
à
Þ
çÝ
à
çÝ
á
Ñ	
Ë
ÓÐ
Ñù
üù


ÔÍ
Ð
çÑ
Æ
�Æ
Ç
Ò
Ú
�
ÑÈ
�
Æ
Ç
��
�
ÑÉ
ÑÆ
Ò
�
�
��
�
Æ
Ñ�
�
Ç
�
Ú
�
Ç
��
�
Æ

�
�
��
��
�
�
��
��
��
�
��
��
�
��
�
���
�
�
�
�
�
�
��
��
� �
�!
  
"
�
#$
$�
�
�
%& 
%�
"
&%'
�
&(
�$
"
�
�
 �
)
��
� �
�$�
�
$�
(
��
�*
�
�
��
��
�
�
��
+
�
�
'
,
�
�
 �
&)
�
��
��
��
�,
�
��
�"
��
�
�
�
�
�
�-
-
.
-
/
/
/
01
/
&-
2
3
4
&/
&-
4
&2
2
2
2
��
��
5
)
��
�
�3
-
6
7
-
7
3
7
&

8
�
 �
�)
�
�
'
,
�
�
 �
�9
��
5
"
��
�)
�
��
��
�
��
�
���
�
�
�
��
�
)
�
�)
��
� �
�,
�
�
 �
�"
�
��
:
8
;
<
�=
;
>
*
8
?
@
�+
@
<
+
;
��
��(
�
��
)
�
��
�
�
��
'
 �
�
��
,
�3
1
$2
7
$-
2
-
2
�A
�
�-
3
#3
3
�&

���&�3/.3

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

44
21

-6
0.

20
16

.8
.2

6.
02

91
 e

 c
ód

ig
o 

35
E

54
C

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 S
IM

O
N

E
 B

IO
N

D
I A

LT
A

F
IM

, l
ib

er
ad

o 
no

s 
au

to
s 

em
 1

7/
09

/2
02

0 
às

 1
3:

32
 .

fls. 13491



������������	
���
�
���
�����������������������������������������
��


�������� ��������!"#$%��&'()!*+
,-./.0123-4356.-73839:3606.2;<::.=.1.>0>36>36.-438;<:.?@<6>3683/A8:<

3:;3/.01632670/36>36/0A:060.->06-@<63734.B023-436>3/.>.>0C6D<26373.4<56-<
/0:<6><:60A4<:6<683/<883-436:36.-:A8E36/<-48060/F8>@<6GA3620-4H26>3/.:@<
1.2.-086><6IAJK<6>36;.:<6GA36>34382.-<A606/<-:48.?@<56B.06L0/3-6MA>56>3604.B<:
7.-0-/3.8<:63N.:43-43:6326-<236><63N3/A40><560<67A->023-4<6>36GA36O0
/<-:48.?@<68301.K0>06326/<-406;<A;0-?06:36>P632680K@<6>362<B.23-40?@<
/<2;04JB316/<26/<-406/<883-4356326-J4.>06>32<-:480?@<6>36>3:B.<6>3
7.-01.>0>3QC6R<64</0-4360<:6B01<83:6=1<GA30><:6-0:6/<-40:6/<883-43:56>3/.>.A9
:36GA36O0.->06GA36<:6B01<83:6>3;<:.40><:6:3I026;8<B3-.3-43:6>36B3-/.23-4<:
36:01P8.<:56-@<67<8026.-43E80123-436/<-:A2.><:6356>3:4067<82056:@<
>3:-3/3::P8.<:6S6:A=:.:4T-/.06><:683GA38.><:563:40-><60A:3-4356;<840-4<560
013E0>06.2;3-U<80=.1.>0>3Q6V39WXM5671C6YZ[\]C

^6WA;38.<86X8.=A-016>36MA:4.?056_̀abcdefgedhbigabgbjdckgcfgbeh
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²̈1F,̀Ŕ ª́̀ß,

, _̂̀ª]__aSSSaZR, \G/0:.,,àáâãáäá

åæçèéêëìíîïðñòó

ôõö÷øùúûõüùýùûþÿú�öõü�ô��������	ü
���ú
�õüùýùûþõú�ö
øùúûùüúõ�üûùþøõ�ü�õü�þû
	�ü���ü�úö��õü���ü�
ü�ù�ü		
�	������
���ú
û�þ�õ�
��üü�����ü���� !��ü���"�!�üüü����ú
�õüùø�ü����������ü	#������
�÷$ý�ö
%&õüúõüô'ù��('üú�ü��	)ü�ùü����������
ü�*���õü�ùü�õúûþõýùü�õüôõö÷øùúûõ�ü�+ ���	�,�!�!,���ô, ���,������ô��!ôô

ô
õ
ö÷
ø
ù
ú
ûõ
üù
ýù
ûþ
ÿ
ú
�ö
õ
ü-
÷
ú
û

�
õ
ü

õ
ü.
þõ
öù
��
õ
üù
ø
ü�
�
��
�
��
�
�
�
ü/
�ü
	
�
�	
�
��
�
ü.
ù
ýõ
ü÷
�÷
�
þ�
õ
�ü
�
��
(
!
�
�
ü'
�
�
(
�0
�
ü,
ü�
!
�
�
�0
�
�
ü�
�
(
�
�
1
(
��
�
�

2
3
43
56
7
8
9:
4;
45
7
57
4;
<
;8
3
=>
53
6
:
?
?
:
57
5?
;@
:
5A
@@
B
?
CD
D:
?
3
EF
@E
?
B
FE
G
?
FH
4D
B
3
?
@3
I
;<
;@
3
=D
?
<
D3
H
4;
4J
7
8
9:
4:
8
6
;3
K
7
6
G
L
:
8
@7
FI
7
>5
;8
97
4L
:
57
5B
47
6
:
??
7
5M
M
N
M
O
O
O
PQ
O
FM
R
S
T
FO
FM
T
FR
R
R
R
5:
56
U
I
;<
7
5S
M
V
W
M
W
S
W
F

X
?
@:
5I
7
6
G
L
:
8
@7
5Y
56
U
B
;3
5I
7
57
4;
<
;8
3
=>5
3
?
?
;8
3
I
7
5I
;<
;@
3
=L
:
8
@:
5B
7
45
Z
X
[
\
5]
[̂
J
X
_̀
5K̀
\
K
[
>5
=;H
:
43
I
7
58
7
?
53
G
@7
?
5:
L
5S
Q
DR
W
DM
R
M
R
5a
?
5M
S
CS
S
5F

9=?F5SOQN

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

44
21

-6
0.

20
16

.8
.2

6.
02

91
 e

 c
ód

ig
o 

35
E

54
C

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 S
IM

O
N

E
 B

IO
N

D
I A

LT
A

F
IM

, l
ib

er
ad

o 
no

s 
au

to
s 

em
 1

7/
09

/2
02

0 
às

 1
3:

32
 .

fls. 13503



������������	�
���
���������

����������������������������� �����!�"��������#�"��� ����$%�������������
&����'������(���'���� ��������)����*�(��������������!�����������
+�&,���-
./01234/5675859:5/13/;<=4>?59:3/85/9575;;>8185;/@A;>71;B/
59739:41983C;5/85=3;>:183/5?/739:1/734459:5B/=5485/3/;5</714A:54/
12>?59:14/5/;<1/7398>DE3/85/>?=59F341@>2>8185/5/=1;;1/1/;5/59G<18414/
93/14:H/IJJB/KB/83/LMLB/G<5/5;:1@52575/G<5/1/=59F341/:54A/73?3/3@N5:3B/
=45O54597>12?59:5B/5?/=4>?5>43/2<P14B/8>9F5>43B/5?/5;=Q7>5/3</5?/
85=R;>:3/3</1=2>71DE3/5?/>9;:>:<>DE3/O>91975>41H/STUVWXYZ[\]̂Y_̀abX
TcdeXfghgVijkXlmlnoXml̀ TpqrpbXsUTnUpTmXstTfmbXuvdwkxyXczX
ZY_YZ_{ZZ\bX̀|cXY}_YZ_{ZZ\~e

���������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������
c̀hyik�VcbXkxczkgVXcX�yh�yjzcXkXjeXxc�gV�yXkwjk kxkbX¡yXkdcwkxyXc¢�cVVyXh�yXVcX
 cjg�g�kbXhkXzcxgxkXczX£vcXkXyjxczXxcX¤dy£vcgyX�ygXdgzgikxkXkyX kdyjXVghwcdyXxyX
Wjcuv¥¦ybXVczX£vcX�yVVcXdc kxyVXczX�yhikXuvjyVXxcXzyjkbX�yjjc§�yXzyhcïjgkXcXkX
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fkVbXchichxc�VcX�yzyXgzWch±yj̈ cdXkX£vkhigkXxcWyVgikxkXcVWc�g�g�kzchicXczX
�kxcjhcikXxcXWyvWkh§kbXk£vgX�yzWjcchxgxkX�yzyXWkjicXxkXjchxkXh�yXwkVikXczX
�yhVvzye
mXWjyW²VgiybX cuk�VcbXkXjcVWcgiyXxyXkVVvhiybXyXchichxgzchiyXxcVikXnyjic¶
¡¹��������º����& ��»��'!��"���¼�����&����������½¹¾¹"����-¿ÀÁ"�ÂÃ"���&�������
���������� ���������� �(�+�(�&������&�(������������ �� ��$�"����������������
(�&�� ���������������%���������&�(����&�"��%������&����!��������� ����������&�
(�����(������������!��&�����&�!�&������� ���������������-ÄXSkwjk yXxcX
ghVijvzchiyXZZ\«Y{̂�«̂e{ZY{êe{«eZZZZbXjcdkiyjXyXczghchicX̀ cVcz¤kjwkxyjXÅeX
ÆV�kjXacdijgh~e
mXdcgXWjyicwcXkX�yhikXxyXWc£vchyXWyvWkxyjbX�yzyX�yjzkXxcXwkjkhigkXxyX�vivjyXcXxcX
jcVcj kX�ghkh�cgjkX�yzXyXy¤ucig yXxcXWjyic§�yXxkXchigxkxcX�kzgdgkje
Ç����������������������������������������������������������������������
�������������������������������������È�����É��Ê���������������ËÌ���������
ÍÎÎ����ÇÏÇ������������������������������������������������É�������������
��������������������������������������������
���É��Ê�����������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������
Ð�������������������������������������Ñ��������������Ò���������������������
����������������������Ó�����������������������������������������
Ô�����������Ó������������������������������������������������������
Åy¤jcXyXiczkXcXhcVicXzcVzyXVchigxybX�yh�gjk�VcXcVicXyvijyXuvdwkxyXxyXUeXsjg¤vhkdX
xcX|vVig§kXxcVicXUVikxy¶
Õ$%��(�!��� Ö)��(���&�+��������×�(�$%�-�Ø�����������!������&�(����-�Õ����$%�����
�& ��»���)���������)������"������&��������-�¿ÀÁ"�ÙÚ���Â����¹Û��������¾��(�����
¹�!��-�¹��(����Ü�(�������(������������(�����&�!���-�Õ���!����� ��!���XSmpXh®X

TUVWXŶ}}\Y«X
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kWlQaRmUWLnaopSSqYrstSuYqvwxhhSqYsyrxkSSSYbbWQacLSPOpSZ_i_[iZ_Z_S̀zp[̂p[Z
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ĝ
q
q
xj
l
xq
j
q
ĵ
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µẤ
·
¶
º
¿
¿
·
µÍ
Í
Î
Í
Ï
Ï
Ï
ÐÑ
Ï
ÆÍ
Ò
Ó
Ô
ÆÏ
ÆÍ
Ô
ÆÒ
Ò
Ò
Ò
µº
µ¶
Õ
É
»¼
·
µÓ
Í
Ö
×
Í
×
Ó
×
Æ

Ø
¿
Àº
µÉ
·
¶
Ç
Ì
º̧
À·
µÙ
µ¶
Õ
Â
»³
µÉ
·
µ·́
»¼
»̧
³
½¾µ
³
¿
¿
»̧
³
É
·
µÉ
»¼
»À³
½Ì
º̧
Àº
µÂ
·́
µÚ
Ø
Û
Ü
µÝ
Û
Þ
Ê
Ø
ß
à
µË
à
Ü
Ë
Û
¾µ
½»È
º́
³
É
·
µ̧
·
¿
µ³
Ç
À·
¿
µº
Ì
µÓ
Ñ
ÄÒ
×
ÄÍ
Ò
Í
Ò
µá
¿
µÍ
Ó
ÃÓ
Ó
µÆ

¹½¿ÆµÓÏââ

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

44
21

-6
0.

20
16

.8
.2

6.
02

91
 e

 c
ód

ig
o 

35
E

54
C

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 S
IM

O
N

E
 B

IO
N

D
I A

LT
A

F
IM

, l
ib

er
ad

o 
no

s 
au

to
s 

em
 1

7/
09

/2
02

0 
às

 1
3:

32
 .

fls. 13515



������������	�
���
���������
�

�

�

�

�

�

�

�

���������������� ��!"#"�$��%&'%()*+,)-

./.'0+&%1)(.&'.�.(�2342546262�*+,)-�#.78)19+�4�#.1%7:+�*.�;/<,7-

3=>3�8?@/%1)*+,)-�&+�#A.�.(�6642B46262<

�

�

�

�0)7C/%)�D�#!E�23�*.�A?&9+�*.�6262

�

�

�

�" �"�$��$�#���F�GH���AI�G$#��"�

 ���#"�$#���$�#"���� "��$�"����#"�!"�����#"�#��"��������� �

�.0J%K+�$?'+(L'%1+�*.��&'%()K:+�"/.'0M&%1)

NOPQRSTUVWXYZ[\
]̂
_̀
a
b
c
d̂
eb
fb
dg
h
c
i_̂
ej̀
c
dk
l̂
ek̂
em
ĝ
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è
ǹ
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gî
ue
y
zy
{
|
}
~
e�
�
y
{
z�
~
e�
ey
|
�
�
z�
�
y
e~
�
{
�
}
�
{
z�
�
y

�
�
��
��
�
�
��
��
��
�
��
��
�
��
�
���
�
�
�
�
�
�
��
��
���
��
��
�
�
��
��
�
�
���
��
�
���
�
��
��
�
�
�
��
�
��
���
���
�
��
�
��
� 
�
�
��
��
�
�
��
¡
�
�
�
¢
�
�
��
��
�
��
��
��
�¢
�
��
��
��
�
�
�
�
�
�£
£
¤
£
¥
¥
¥
¦§
¥
�£̈
©
ª
�¥
�£
ª
�̈̈
¨̈
��
��
«
�
��
�
�©
£
¬
­
£
­
©
­
�

®
�
��
��
�
�
�
¢
�
�
��
�̄
��
«
�
��
��
�
��
��
�
��
�
���
�
�
�
��
�
�
�
��
��
���
�¢
�
�
��
��
�
��
°
®
±
²
�³
±́
 
®
µ
¶
�¡
¶
²
¡
±
��
���
�
��
�
�
��
�
�
��
�
��
�
��
¢
�©
§
�̈
­
�£̈
£̈
�·
�
�£
©
�©
©
��

�����©¥̧¬

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

44
21

-6
0.

20
16

.8
.2

6.
02

91
 e

 c
ód

ig
o 

35
E

54
C

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 S
IM

O
N

E
 B

IO
N

D
I A

LT
A

F
IM

, l
ib

er
ad

o 
no

s 
au

to
s 

em
 1

7/
09

/2
02

0 
às

 1
3:

32
 .

fls. 13517



������������	�
���
���������
���������������

��� !"#$�"�� �%&�! $��� ��'$�"��()!*)

++++++++,-./01023+45-++6+.7+8-209:3+8-+1;97+<=><+/.6?90/35+-@+A5;B683+?3+806+<C++
8-++A5?D3++8-++EFEF7
++++++++G-B09/.3+6+H60I6+8-9/-9+65/39+JK3L+MGNOPQRS+TU+VPWMNXR+TY+UWMRTY+
TU+WZY+[RPSY+\+R]7+OGN̂RTUNGY+7

O.69_;06+\+T̀ a+E=++8-++A5;D3++8-++EFEF

,YYGTUQRTYGNR+TU+[GY,UWWRbUQMY+TU+̀UNMYW+TU+TNGUNMY+[cOSN,Y

d+]3;5@-K9L

F+Re-?93K9L

fR990?683+e3.+̂UQgWNY+R[RGU,NTY+TU+bUSY
+-@+E=++8-++A5;D3++8-++EFEF++J9++FhiF<i>j

f+R990?683+-;-/.3?026@-?/-+?39+/-.@39+83+R./7+<k+l+Ek+0?2093+NNN+6;_?-6+mHm+86+S-0+<<7><hnEFFC

o
p
qp
rs
t
u
vw
qx
qr
t
rt
qx
y
xu
p
z{r
p
s
w
|
|
w
rt
r|
x}w
r~
}}
�
|
��
�w
|
p
��}
�|
�
���
|
��
q�
�
p
|
}p
�
xy
x}p
z�|
y
�p
�
qx
q�
t
u
vw
qw
u
s
xp
�
t
s
�
�
w
u
}t
��
t
{r
xu
vt
q�
w
rt
r�
qt
s
w
|
|
t
r�
�
�
�
�
�
�
��
�
��
�
�
�
��
��
�
��
�
�
�
rw
rs
�
�
xy
t
r�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
|
}w
r�
t
s
�
�
w
u
}t
r�
rs
�
�
xp
r�
t
rt
qx
y
xu
p
z{r
p
|
|
xu
p
�
t
r�
xy
x}p
z�
w
u
}w
r�
t
qr
�
�
�
�
r�
�
�
�
�
�
�
r�
�
�
�
�
{r
zx�
w
qp
�
t
ru
t
|
rp
�
}t
|
rw
�
r�
�
��
�
��
�
�
�
r�
|
r�
�
��
�
r�

vz|�r����

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

44
21

-6
0.

20
16

.8
.2

6.
02

91
 e

 c
ód

ig
o 

35
E

54
C

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 S
IM

O
N

E
 B

IO
N

D
I A

LT
A

F
IM

, l
ib

er
ad

o 
no

s 
au

to
s 

em
 1

7/
09

/2
02

0 
às

 1
3:

32
 .

fls. 13518



 

 

 

 

 

MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DE SÃO PAULO 
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Autos nº 1004421-60.2016.8.26.0291 

Apelantes: DANIEL PALMEIRA DE LIMA, DANIEL PALMEIRA DE LIMA MÓVEIS – ME, CARLOS 

EDUARDO PEDROSO FENERICH, ODAIR CASARI e OVÍDIO VIS 

Apelado: MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DE SÃO PAULO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Trata-se na origem de ação civil pública promovida pela Promotoria de 

Justiça de Jaboticabal em face de DANIEL PALMEIRA DE LIMA, DANIEL PALMEIRA DE LIMA 

MÓVEIS – ME, CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH, ODAIR CASARI, OVÍDIO VIS e OFC 

INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE PRODUTOS PARA ESCRITÓRIOS LTDA para apurar responsabilidade 

por ato de improbidade administrativa decorrente de fraude de licitação (artigos 9°, inciso XI;  

10, incisos V, VIII e XII; e 11, todos da Lei 8.429/92), com prejuízo ao erário no importe de 

R$174.940,00. 

Em breve síntese, narra a inicial que o procedimento licitatório n° 1/2015, 

realizado pela Câmara Municipal de Jaboticabal para a aquisição de mobiliários para a casa 

legislativa (14 armários e 02 módulos fixos de segurança), produtos comercializadas pela 

empresa DANIEL PALMEIRA DE LIMA MÓVEIS – ME, de propriedade de DANIEL, o qual era 

Presidente da Câmara Municipal de Catanduva, e fabricados pela OFC, representada por 

DANIEL, foi fraudulento, com inserção de especificações técnicas desnecessárias e que 

limitaram imotivadamente a participação de outras empresas, tudo de forma a direcionar a 

licitação, além de superfaturado, especificamente após manobras consistentes em prévios 

orçamentos obtidos com empresas ligadas ao requerido DANIEL ou a empresa OFC. 

Pugnou a Promotoria de Justiça pelo reconhecimento da nulidade do 

procedimento licitatório n° 1/2015 e do respectivo contrato administrativo, com devolução do 

bem ao particular no estado em que se encontra, bem como pela condenação dos 

requeridos, de forma solidária, a restituírem de forma atualizada o valor gasto pela Câmara 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

44
21

-6
0.

20
16

.8
.2

6.
02

91
 e

 c
ód

ig
o 

14
1E

E
0D

3.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 N
IL

TO
N

 L
U

IZ
 D

E
 F

R
E

IT
A

S
 B

A
ZI

LO
N

I e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
5/

02
/2

02
1 

às
 1

3:
22

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
P

R
O

21
00

13
99

81
1.

fls. 13686
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Municipal de Jaboticabal, não dependendo este ressarcimento de devolução prévia dos bens 

ao fabricante, além da condenação de todos às sanções da LIA. 

Após regular transcurso do feito, sobreveio sentença de procedência 

dos pedidos para o fim de: 

i) DECLARAR NULO o procedimento licitatório de nº 01/2015, e o 

contrato administrativo dele decorrente, para desfazimento do ato jurídico de aquisição dos 

bens móveis, que devem ser devolvidos à empresa outorgada, no estado em que se 

encontrarem quando do trânsito em julgado desta. A devolução deve se dar no prazo de 10 

(dez) dias, contados do trânsito em julgado; 

ii) CONDENAR os requeridos DANIEL PALMEIRA DE LIMA, DANIEL 

PALMEIRA DE LIMA MÓVEIS – ME, CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH, ODAIR CASARI, 

OVÍDIO VIS e OFC INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE PRODUTOS PARA ESCRITÓRIO LTDA, de forma 

SOLIDÁRIA, a RESTITUÍREM integralmente, de forma atualizada, o valor pago pela Câmara 

Municipal de Jaboticabal na aquisição ora anulada, independentemente de prévia 

devolução dos bens ao fabricante; 

iii) CONDENAR os requeridos, em razão da prática de ato doloso de 

improbidade administrativa (artigos 9º, XI, 10, V, VIII e XII, e 11 da Lei 8.429/92), nas seguintes 

sanções: a) na perda da função pública; b) na suspensão dos direitos políticos por 10 (dez) 

anos; c) ao pagamento de multa civil em 3 (três) vezes o valor do acréscimo patrimonial 

indevidamente obtido (diferença entre o valor dos bens na época da contratação, conforme 

apurado pelo perito, e o valor pago pela Câmara Municipal); d) na proibição de contratar 

com o Poder Público ou receber benefícios e/ou incentivos fiscais ou creditícios, direta ou 

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa jurídica da qual seja sócio majoritário, pelo 

prazo de 10 (dez) anos. 

iv) CONDENAR os requeridos, solidariamente, ao pagamento das custas 

e despesas processuais, inclusive honorários do perito (sentença a fls. 10790/10810 modificada, 

em parte, pela decisão de fls. 12994/12996). 

Irresignados, CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH interpôs recurso de 

apelação a fls. 10844/10915; OVÍDIO VIS a fls. 12999/13024; ODAIR CASARI a fls. 13050/13077; 

bem como DANIEL PALMEIRA DE LIMA e DANIEL PALMEIRA DE LIMA MÓVEIS – ME a fls. 

13111/13174. 

Em apertada síntese, alegam os recorrentes, em sede de preliminar, 

inépcia da inicial; prescrição; nulidade da sentença por falta de fundamentação e por 

cerceamento de defesa; ODAIR CASARI sustenta ser parte ilegítima, bem como necessidade 

de litisconsórcio necessário com os demais integrantes da comissão de licitação. 
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No mérito, sustentam a legalidade da Tomada de Preço n° 01/2015 e do 

respectivo contrato, em razão da ausência de conluio entre as partes e superfaturamento, 

bem como inocorrência de lesão ao erário ou enriquecimento ilícito, haja vista a entrega 

efetiva dos bens contratados. Aduzem, ainda, ausência do elemento subjetivo para a prática 

do ato ímprobo. De forma subsidiária, pugnam pela redução das sanções aplicadas em 

atenção aos princípios da razoabilidade, proporcionalidade e individualização da pena. 

OVÍDIO, ODAIR e DANIEL PALMEIRA DE LIMA e DANIEL PALMEIRA DE LIMA 

MÓVEIS – ME pugnam, ainda, pela concessão do benefício da justiça gratuita (fls. 13025/13027; 

fls. 13078/13095 e 13175/13193). 

 A Promotoria de Justiça apresentou contrarrazões recursais a fls. 

13231/13274. 

É a síntese do necessário. 

No que tange ao pedido de justiça gratuita, verifica-se que ODAIR (fls. 

13534/13535) e OVÍDIO não atenderam ao quanto determinado no despacho de fls. 

13522/13523, deixando, pois, de comprovar a hipossuficiência alegada, do que o pleito deve 

ser indeferido. 

Em relação a DANIEL, sem desconsiderar as despesas por ele 

mencionada, o pedido deve ser indeferido, pois, à vista dos documentos juntados a fls. 

13537/13542, constata-se que o postulante possui renda familiar elevada (superior a 

R$30.000,00), bem como bens móveis e imóveis, além de aplicação financeira, do que possível 

arcar com as custas processuais (R$8.309,28 – fls. 13519) sem prejuízo do seu sustento ou de sua 

família. 

Conquanto o art. 99, § 3º, do CPC estabeleça presumir-se verdadeira a 

alegação de insuficiência deduzida pela pessoa natural, este dispositivo deve ser interpretado 

conforme a Constituição Federal, que, em seu art. 5º, inciso LXXIV, dispõe que o Estado prestará 

assistência jurídica integral e gratuita somente àqueles que comprovarem a insuficiência de 

recursos. Por conseguinte, à luz da Carta Magna, a situação de pobreza não deve ser 

presumida, incumbindo à parte que requer o benefício da gratuidade trazer aos autos prova 

de sua condição de necessitada. 

Assim, não comprovada a hipossuficiência econômica alegada pelos 

postulantes, aguarda-se o recolhimento das custas recursais para conhecimento do recurso, 

sob pena de deserção (arts. 99, § 7º e 102, § único, do CPC). 

Por fim, em relação ao recorrente CARLOS EDUARDO, verifica-se que 

houve recolhimento integral do preparo (fls. 12990/12995 e complementação a fls. 

13530/13531).  
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As preliminares arguidas devem ser afastadas. 

A inicial longe está de ser inepta.  

Os fatos estão devidamente descritos com todas as suas circunstâncias. 

A causa de pedir indica a ocorrência de atos de improbidade administrativa e seus autores. O 

pedido guarda total congruência com a causa de pedir. 

Ademais, a inicial foi instruída com arsenal probatório apto a lhe dar 

credibilidade. O que realmente ocorre é o inconformismo dos apelantes não com a inicial, mas 

com o mérito da ação, do que a preliminar de inépcia da inicial deve ser afastada. 

Do mesmo modo, a preliminar de prescrição não merece acolhida. 

Isso porque, o ato administrativo impugnado ocorreu em 2015, quando 

os réus participaram do procedimento licitatório, na modalidade tomada de preço, iniciado 

pela Câmara de Vereadores de Jaboticabal, e a ação fora distribuída em 29/09/2016, isto é, 

pouco mais de um ano após a ocorrência do ato ímprobo, do que dentro do prazo 

prescricional estabelecido pelo artigo 23 da LIA. 

Da mesma forma, não há que se falar em ilegitimidade de parte e 

litisconsórcio necessário. 

Embora ODAIR alegue ilegitimidade passiva, o fato de ter participado 

do procedimento licitatório fraudulento torna passível, ao menos em tese, sua 

responsabilização pelo ato ímprobo, do que possível figurar no polo passivo da ação.  

No mais, não há que se falar em litisconsórcio passivo necessário com os 

integrantes da comissão de licitação.  

Isso porque, conforme jurisprudência consolidada do Superior Tribunal 

de Justiça “nas ações de improbidade administrativa, não há litisconsórcio necessário entre o 

agente público e os terceiros beneficiados com o ato ímprobo”(jurisprudência em tese n° 9, ed. 

38, improbidade administrativa I). 

Ademais, o litisconsórcio somente será necessário por disposição de lei 

ou quando, pela natureza da relação jurídica controvertida, a eficácia da sentença depender 

da citação de todos que devam ser litisconsortes, o que não se verifica no caso em análise. 

No mais, a alegação de nulidade do feito, por cerceamento de 

defesa, em razão do julgamento antecipado da lide, também não deve prosperar. 

Os apelantes alegam que sua defesa restou cerceada ante a 

ofensa ao contraditório por não ter sido realizada produção de prova oral em audiência. 

Nota-se, contudo, que a prova pretendida se mostrou desnecessária 

no caso, dado o extenso conjunto probatório acarreado nos autos. 
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Cumpre asseverar que a própria sequência dos atos processuais dá 

conta da prescindibilidade de outras provas para o desfecho do processo, não havendo 

qualquer prejuízo ante a sua não produção.  

Ademais, a dilação probatória não possui outro escopo senão 

voltar-se ao convencimento do Magistrado acerca da existência, veracidade ou falsidade 

de determinado fato. 

Assim, se a persuasão racional do magistrado já está solidificada, 

nada mais adequado que a imediata prolação da sentença, ausente qualquer motivo 

para se acoimar nulo o ato decisório.  

Nesse sentido, colaciona-se a jurisprudência: 

 

Ementa: “RECURSO ESPECIAL - LIQUIDAÇÃO DE SENTENÇA POR ARTIGOS - REVELIA DO RÉU - 

JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - CERCEAMENTO DE DEFESA - INOCORRÊNCIA - 

SUFICIÊNCIA DO CONJUNTO PROBATÓRIO PARA O CONVENCIMENTO DO MAGISTRADO - 

INCIDÊNCIA DA SÚMULA 7/STJ - QUANTUM INDENIZATÓRIO - AUSÊNCIA DE IMPUGNAÇÃO A 

TODOS OS FUNDAMENTOS DO ACÓRDÃO RECORRIDO - RECURSO IMPROVIDO. 

1. Não consubstancia cerceamento de defesa o fato do magistrado, ante a revelia do 

réu e com base nas provas constantes dos autos, julgar antecipadamente a lide. 

2. Aferir se as provas colacionadas aos autos eram suficientes para formar a convicção do 

julgador das instâncias ordinárias enseja, necessariamente, o reexame do conjunto fático-

probatório. 

3. "É inadmissível o recurso extraordinário, quando a decisão recorrida assenta em mais de 

um fundamento suficiente e o recurso não abrange todos eles." (Súmula 283/STF). 

4. Recurso improvido.”(REsp 1184635/SP, julgado em 01/09/2011) 

 

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DILAÇÃO PROBATÓRIA. 

SOLICITAÇÃO DE PERÍCIA JUDICIAL E JUNTADA DE DOCUMENTOS. DEFERIMENTO. 

FACULDADE DO JUIZ COMO DESTINATÁRIO DA PROVA. - Apesar de requerido o julgamento 

antecipado da lide pelo autor, ora agravante, cabe ao julgador - em sua prudente 

discrição -, com base no art. 330 do CPC , verificar de sua possibilidade, não o fazendo 

quando entender necessária a produção de prova em audiência. - A maior flexibilidade 

existente com relação à produção das provas no processo decorre do entendimento que 

prevalece tanto na doutrina como na jurisprudência segundo o qual o destinatário 

imediato da prova é o juiz, a quem compete, com exclusividade, apreciar sobre a 

conveniência e necessidade da realização de perícia e/ou juntada de novos 

documentos. Inteligência do art. 130 do CPC . - Incabível a interposição do agravo 

regimental, após a edição da Lei nº 11.187 /2005, que deu nova redação ao parágrafo 

único do art. 527 do CPC. - Agravo de instrumento improvido. Agravo regimental não 

conhecido (AGTR 66648 PE 0000801-27.2006.4.05.0000, TRF 5ª Região, hulgamento: 

27/04/2006). 
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Ementa: APELAÇÃO CÍVEL. AÇÃO DEMOLITÓRIA. AMPLIAÇÃO DO IMÓVEL E CONSTRUÇÃO 

DE MURO. OBRA EMBARGADA. AUSÊNCIA DE AUTORIZAÇÃO DO MUNICÍPIO. CONSTRUÇÃO 

IRREGULAR. PREVALÊNCIA DO INTERESSE PÚBLICO. CERCEAMENTO DE DEFESA PELO 

INDEFERIMENTO DE PROVA TESTEMUNHAL E PERICIAL. INOCORRÊNCIA. DEMOLIÇÃO OU 

REGULARIZAÇÃO DA AMPLIACÃO E, DEMOLIÇÃO DO MURO, QUE SE IMPÕEM. SENTENÇA 

CONFIRMADA. RECURSO DESPROVIDO. "Não constitui cerceamento de defesa o 

julgamento antecipado da lide, nos moldes do art. 330 , I , do Código de Processo Civil , se 

os elementos acostados aos autos se mostram suficientes para formar a convicção do 

magistrado." (Apelação cível n. 2003.014196-0, de Blumenau. Rel. Paulo Roberto Camargo 

Costa). "Cabe a demolição de edificação clandestina que, além de não possuir alvará de 

construção do Município, não atende aos recuos determinados na legislação municipal e 

se realizou com desacato ao embargo da fiscalização (AC n. 2007.005660-6, Des. Jaime 

Ramos)" (Apelação Cível 2013.050409-6, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, de Navegantes, 

Terceira Câmara de Direito Público, j. em 26/11/2013). 

 

É o julgador destinatário final da instrução probatória, a quem 

cumpre, na fase saneadora, delimitar os fatos controvertidos e a produção probatória 

relevante para o desfecho da questão jurídica.  

Desta forma, restando inequívoca a prescindibilidade de produção 

de outras provas, haja vista serem suficientes as provas até então requeridas e produzidas 

para a constatação dos atos ímprobos, de rigor o afastamento da nulidade pretendida. 

Por fim, a alegação de nulidade da sentença por ausência de 

fundamentação não merece guarida.  

Isso porque, a sentença foi devida e exaustivamente fundamentada, 

conforme os ditames do art. 489 do CPC, enfrentando as provas produzidas e todos os 

argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusão adotada, do 

que a preliminar arguida deve ser afastada. 

Superadas as preliminares, no mérito, os recursos devem ser 

desprovidos. 

Restou devidamente demonstrado nos autos que o processo licitatório 

n° 1/2015, iniciado na Câmara Municipal de Jaboticabal para aquisição de 14 armários e 02 

módulos fixos de segurança, foi fraudulento, com direcionamento do certame, além de 

superfaturado. 

O direcionamento da licitação restou evidenciado pela singularidade 

do objeto licitado. 

No edital expedido por ordem de CARLOS EDUARDO PEDROSO 

FENERICH, Presidente da Câmara Municipal de Jaboticabal, foram inseridas inúmeras 

especificações técnicas a restringir sobremaneira a competição (fls. 82/87), especificações 
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estas desnecessárias, pois sem qualquer relação com as atividades habituais na Casa de Leis, 

que limitaram imotivadamente a participação de outras empresas, tudo de forma a direcionar 

a licitação para específico fornecedor e fabricante. 

Da análise do edital, constata-se que foram efetuadas exigências 

absurdas dos produtos a serem adquiridos, tais como armários com componentes protegidos 

por tratamento antiferruginoso através de processo contínuo passando por um tratamento 

decapante e fosfatizante por imersão através de 8 banhos e após sua secagem deve seguir 

para a cabine de pintura a base de resina epóxi-pó, por processos eletrostático na cor a ser 

definida, a ser atestado por laboratórios reconhecidos pelo INMETRO, tudo isso com o objetivo 

de guardar documentos públicos, computadores portáteis etc.), em móvel que deveria possuir 

trava eletrônica com senha para no mínimo 400 usuários (número muito superior à quantidade 

de funcionários da Câmara). 

A especificação excessiva e desarrazoada trouxe características 

idênticas aos produtos já previamente fabricados pela OFC e revendidos por DANIEL PALMEIRA, 

o qual atua como intermediário do fabricante OFC perante os órgãos públicos, conforme se 

observa da declaração de solidariedade, onde referida empresa assume toda a 

responsabilidade sobre a venda dos armários e ainda autoriza que DANIEL faça uso dos laudos 

técnicos encomendados pela OFC perante laboratórios específicos(fl. 129/130). 

Ressalta-se que a compra se tratava de aquisição de armários que 

permaneceriam em local coberto, livre de umidade, luz solar, maresia ou outros agentes de 

corrosão ou oxidação e deveria atender às necessidades habituais da câmara legislativa, 

tanto é que o laudo pericial juntado a fls. 7759/7805 afirmou a inexistência de correlação entre 

os requisitos exigidos no edital para nos fins a que se destinavam os mobiliários, do que se 

concluiu que a existência de tais requisitos visou apenas eliminar outros concorrentes e a 

assegurar que DANIEL ganhasse o certame. 

Segundo o laudo pericial, os armários de segurança disponíveis no 

mercado e comumente adquiridos para esta finalidade (segurança) possuíam poucas das 

especificações exigidas pela Câmara Municipal, tanto é que o perito não apurou outras 

empresas no mercado que o fornecesse, de modo a fazer comparação de preços, do que a 

comparação teve de ser feita mediante análise de móveis similares. 

A caracterização minuciosa é contrária à própria Lei 8.666/93, uma vez 

que o seu artigo 3º, §1º, inciso I, veda as condutas de admitir, prever, incluir ou tolerar cláusulas 

ou condições que comprometam, restrinjam ou frustrem o caráter competitivo da licitação. 

Não bastasse o direcionamento da licitação, constatou-se, por meio de 

perícia, que os mobiliários foram adquiridos por preço muito superior ao de mercado.  
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A Câmara Municipal de Jaboticabal outorgou o contrato à empresa 

DANIEL PALMEIRA DE LIMA MÓVEIS-ME para fornecimento de 14 (catorze) armários de 

segurança por R$142.800,00 (equivalente a R$10.200,00 cada armário) e 2 (dois) módulos fixos, 

por R$32.140,00 (valor unitário de R$16.070,00), totalizando R$174.940,00. 

No entanto, de acordo com o laudo pericial de fls. 7759/7805 o valor 

total dos 02 Módulos Fixos seria R$5.410,00 (jun/15 – correção pelo IGPM/FGV) ou R$5.650,00 

(IPC/FIPE). Já o valor dos armários de segurança (14) seria de R$74.560,00 (jun/15 – correção 

pelo IGPM/FGV) ou R$77.890,00 (IPC/FIPE). Assim, o total do gasto seria de R$83.530,00 (maior 

índice de correção apurado pelo perito) – fls. 7793/7796. 

Ressalta-se, ainda que DANIEL adquiriu os armários de segurança, que 

foram instalados na Câmara Municipal de Jaboticabal da empresa OFC Ind. e Com. de 

Produtos para Escritório Ltda, por valor muito inferior ao por ele cobrado (fls. 1228/1234), não se 

justificando o valor pago pela Câmara Municipal de Jaboticabal, como bem observado pelo 

juiz sentenciante. 

Desta forma, ainda que houvesse necessidade da aquisição do 

mobiliário de segurança, constata-se que o valor efetivamente devido seria muito inferior 

daquele despendido pelo Poder Legislativo de Jaboticabal, a comprovar o superfaturamento. 

 A participação dos apelantes no esquema fraudulento também restou 

devidamente demonstrada, como bem descrito pela Promotoria de Justiça na inicial e pelos 

documentos acarreados nos autos. 

 CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH, Presidente da Câmara de 

Jaboticabal, produziu o documento que lhe conferia legitimidade para abertura do certame 

(solicitação assinada pelos vereadores) e, juntamente com ODAIR CASARI, servidor municipal 

do departamento de compras, teria feito cotação prévia com empresas que já fariam parte 

do "esquema" para venda de armários, para posterior licitação direcionada a favorecer a 

empresa DANIEL PALMEIRADE LIMA -ME, representada por DANIEL PALMEIRA DE LIMA (vereador 

em Catanduva-SP), que atuava também como representante comercial ou consultor da 

empresa OFC – INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE MATERIAIS PARAESCRITÓRIO LTDA, fabricante dos 

armários. 

Publicado o edital em 15.04.2015 (fls. 102/107), o requerido DANIEL 

esperou até o último dia do prazo(a fim de verificar que nenhuma outra empresa estranha ao 

esquema se habilitaria), e, em 04.05.2015 (fls. 121 e 160) procedeu ao cadastramento da sua 

empresa DANIEL PALMEIRA DE LIMA MÓVEIS e da empresa OVÍDIO VIS-ME, cujo titular é 

conterrâneo de DANIEL, ambos representantes da empresa OFC, sendo que OVÍDIO apenas 
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figura nas licitações concorridas por DANIEL para simular uma “inexistente” competição, já que 

esta empresa igualmente esta acostumada a figurar nos certames vencidos por DANIEL.  

OVIDIO VIS –ME, com a denominação social ARQ-VIS, é empresa 

situada na cidade de Tabapuã (cidade natal de DANIEL e sede fabril da empresa OFC), com 

endereço em imóvel de “fachada”(imagens de fls. 291/192 e 294/296), registrada em nome de 

pessoa que também integra a vida política daquele município, que utiliza a empresa para 

atividades musicais. 

Além disso, OVIDIO, da mesma forma que DANIEL,  representa a 

empresa OFC, na venda de arquivos corporativos, ficando claro que os licitantes nada mais 

são do que verdadeiros representantes dos interesses da empresa OFC favorecida pelas 

licitações.  

Em verdade, OVIDIO VIS fazia número nas licitações que estavam 

direcionadas para DANIEL, papel acostumado a adotar a fim de simular que, apesar das 

exigências do edital serem extremamente restritivas, haveria um número mínimo de 

interessados(ligados a DANIEL e a OFC) que supostamente atenderiam o objeto. 

A demonstrar a interligação entre os “supostos licitantes” chamou a 

atenção que a empresa ARQ-VANDO, de propriedade de Edson Vando de Lima (sobrinho de 

DANIEL PALMEIRA DE LIMA-fls. 1345/1346), chegou a nomear como representante a pessoa de 

Luciano de Fazio (que prestava serviços na Câmara de Jaboticabal através da empresa Open 

Legis). O endereço de domicílio declarado por Luciano Fazio é exatamente o mesmo imóvel 

da Avenida Benjamin Constant, n. 1002, da cidade de Tabapuã/SP (fls. 562), imóvel que 

OVIDIO VIS declara ainda hoje como seu domicílio. Isso se deu em pregão presencial realizado 

na Câmara Municipal da cidade de Guarulhos/SP, em certame que foi igualmente vencido 

por DANIEL PALMEIRA (fls. 567/618).  

Importante ressaltar que esse mesmo Luciano Fazio que atuava na 

Câmara de Jaboticabal através da empresa OpenLegis, já havia sido funcionário público da 

Câmara Municipal de Catanduva, onde criou laços de amizade com o vereador e requerido 

DANIEL PALMEIRA, sendo inclusive a pessoa responsável por intermediar o contato entre este e 

o requerido ODAIR CASARI (Diretor de Compras da Câmara de Jaboticabal), para que 

tratassem da aquisição de armários (fls. 1190/1191). 

Há, portanto, clara ligação entre diversas empresas na venda de 

móveis de uma mesma fabricante, o que torna certa a vitória de algum dos representantes da 

OFC, na maioria das licitações representada pelo requerido DANIEL. 

A partir da solicitação de compra, o Diretor de Compras da Câmara de 

Jaboticabal, ODAIR, agindo sob as ordens de CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH, 
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Presidente da Câmara Municipal de Jaboticabal, com as orientações de DANIEL PALMEIRA, de 

plano cuidou de direcionar as prévias cotações de preços para específicas empresas 

indicadas pelo “esquema”, as quais tinham o papel bem definido nas licitações, sem que 

causassem qualquer entrave e possibilitassem a vitória de DANIEL PALMEIRA. 

ODAIR “obteve” prévia cotação das seguintes empresas: SPOFFICE(fls. 

69/70), VITÓRIA – Comércio de Móveis para Escritório (fls. 73/74) e ARQUITEK–Sistema de 

Arquivamento (fls. 75/76), com sede respectivamente na cidade de Rio Claro/SP, Franca/SP e 

Belo Horizonte/MG. Os próprios orçamentos solicitados por ODAIR indicaram prévia preferência 

por produtos com especificações daqueles que eram comercializados por DANIEL(fls. 128 e 

880/881). Tais empresas sempre figuraram nas licitações vencidas por DANIEL, apenas como 

possíveis interessadas e para orçarem produtos com características que sequer comercializam, 

de forma a tentar justificar o alto preço pago pelo ente público ao requerido DANIEL. Aliás, 

como bem observado pela Promotoria de Justiça, como ODAIR saberia com quem obter os 

prévios orçamentos se não fosse a prévia indicação feita por DANIEL, já que as empresas 

consultadas eram sempre as mesmas a figurarem no esquema.  

Ocorre que, essas empresas nunca venceram qualquer licitação para 

fornecimento dos citados produtos e não têm qualquer  tradição no comércio destes materiais 

(fls. 1172), do que forçoso concluir que tudo não passou de uma simulação, procedimento que 

é utilizado para demonstrar que um número razoável de interessados (que não prejudicariam a 

vitória de DANIEL) estariam aptos a fornecer o objeto pretendido. 

A empresa VITÓRIA, através do representante Paulo César de Oliveira, 

deixou claro o prévio vínculo existente com DANIEL PALMEIRA ao receber posterior e-mail 

oriundo da Promotoria de Justiça com solicitação de uma nova cotação de preços para 

produtos idênticos àqueles que “orçou” para a Câmara de Jaboticabal. O dono da empresa 

VITÓRIA encaminhou esta mensagem eletrônica primeiro para o e-mail pessoal de DANIEL 

PALMEIRA DE LIMA (danielpalmeiradelima@hotmail.com) -fls. 299/300, de forma a tentar não 

comprometer o “esquema” entre eles existente. Paulo César de Oliveira, contudo, foi 

“descuidado” e enviou essa mensagem com cópia à Promotoria de Justiça (remetente inicial 

da solicitação de orçamento), deixando claro o prévio conluiou entre Paulo César e DANIEL no 

orçamento de produtos. 

Note-se que a empresa VITÓRIA possuía como objeto social a 

encadernação e fabricação de álbuns de madeira, tendo inclusive alterado o nome 

empresarial para P.C. de Oliveira Álbuns. O objeto social da referida empresa posteriormente 

foi ampliado para comércio atacadista de máquinas e equipamentos para escritório, mas sem 
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qualquer atuação expressiva no mercado a justificar que ODAIR escolhesse tal empresa para 

uma prévia cotação, isso caso não fosse indicada pelo esquema.  

Já a empresa ARQUITEK, sem também qualquer tradição no ramo 

objeto da licitação, antigamente funcionava sob a denominação de TELLUS Equipamentos e 

Suprimentos para Escritórios, teve seu quadro societário substituído pelas pessoas de Hermínia 

Gandolfie Diva Gandolfi, ambas naturais de Tabapuã e com vínculo de parentesco com os 

proprietários da empresa OFC, mais especificamente com Márcia Gandolfi de Oliveira 

Camargo (fls. 1303/1305). Hermínia Gandolfi e Diva Gandolfi são tias de Márcia Gandolfi 

(proprietária da OFC). Deste então o objeto social da empresa ARQUITEK foi adequado para 

Comércio Varejista de Arquivos Deslizantes e fixos (fls. 736/738 e 739/744).  

A empresa SPOFFICE, que por sua vez atua na área de fabricação de 

móveis de madeira planejados para lojas, escritórios e residências (fls. 69/72), não fabricando, 

assim, armários de segurança ou módulo fixo em aço, também foi uma das empresas 

indicadas para ser consultada, a qual igualmente chegou a apresentar orçamento na Câmara 

Municipal de Bento Gonçalves/RS(fls. 827/828), para a licitação visando a compra de idênticos 

produtos, sendo que ambos os certames foram vencidos por DANIEL. 

Apesar das citadas empresas demonstrarem aparente interesse e 

apresentarem orçamentos dos produtos, quando iniciada a licitação, elas sequer se 

habilitavam a fim de concorrê-los, conduta semelhante à praticada em outros certames 

igualmente vencidos por DANIEL PALMEIRA (fls. 1172). 

Como se vê, não há dúvidas de que os requeridos estavam 

mancomunados entre si com o objetivo de inserir na Câmara Municipal bens desnecessários, 

mediante processo licitatório fraudulento e superfaturado, para o fim de obtenção de 

vantagem indevida.  

O dolo dos agentes é flagrante e decorre do conluio acima 

demonstrado, uma vez que os apelantes fraudaram completamente a Tomada de Preços n°. 

01/2015, utilizando-se das diversas artimanhas para simular um procedimento licitatório para 

aquisição de mobiliário de segurança, que somente visava enriquecer ilicitamente os 

envolvidos.  

Veja, desde a descrição minuciosa dos bens a serem adquiridos, 

passando pela prévia pesquisa de preços, houve direcionamento da licitação para que a 

empresa DANIEL PALMEIRA DE LIMA MÓVEIS ME se sagrasse vencedora do certame. 

Aliás, a participação dos agentes e o elemento subjetivo da conduta 

restou bem demonstrada na sentença combatida, conforme trechos abaixo transcritos:  
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“O dolo de DANIEL PALMEIRA DE LIMA é evidente, pois como Presidente 

da Câmara Municipal de Catanduva, usou de seus conhecimentos do processo para 

aquisição de bens pelo poder legislativo no âmbito dos municípios, assim como de seu poder 

de influência pessoal para, juntamente com os vereadores de Jaboticabal (presididos por 

CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH)adquirir onerosamente os móveis produzidos pela 

empresa DANIEL PALMEIRADE LIMA MÓVEIS-ME, em prejuízo da Municipalidade, que pagou 

pelo que não necessitava, e pagou valor acima daquele que o mercado exigiria”. 

“CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH, Presidente da Câmara de 

Jaboticabal, teve papel fundamental, pois produziu o documento que lhe conferia 

legitimidade para abertura do certame (solicitação assinada pelos vereadores), ratificou  o 

edital com as especificações dos produtos e homologou o certame, com outorga do contrato 

a DANIEL PALMEIRADE LIMA MÓVEIS-ME”. 

“ODAIR CASARI, Diretor do Departamento de Administração da 

Câmara Municipal de Jaboticabal, por sua vez, foi o servidor que conduziu todo o 

procedimento, sendo responsável juntamente com o Presidente da Casa Legislativa, mesmo 

porque, não estava obrigado a cumprir ordens manifestamente ilegais, tampouco sujeitar-se a 

procedimentos de legalidade altamente duvidosa”. 

“A OFC INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE PRODUTOS PARA ESCRITÓRIOS LTDA, 

fornecedora dos produtos, mantinha estreita relação negocial com DANIEL PALMEIRA DE LIMA, 

justamente com a finalidade de fornecimento dos armários a Câmaras Municipais diversas, 

fazendo uma espécie de inserção forçada da mercadoria em órgãos públicos, com a 

participação dos Presidentes das respectivas Casas Legislativas (em razão da conveniência a 

eles) e mediante preço superfaturado, de modo que todos saíssem ganhando: o fornecedor; o 

representante legal do fornecedor e intermediário da negociata (vereador em Catanduva); e 

o adquirente da mercadoria”.  

“OVÍDIO VIS prestava-se a fazer número nas licitações que estavam 

direcionadas para DANIEL, papel acostumado a adotar a fim de simular que, apesar das 

exigências do edital serem extremamente restritivas, haveria um número mínimo de 

interessados (ligados a DANIEL e a OFC) que supostamente atenderiam o objeto”.  

Desta forma, devidamente comprovado nos autos o esquema 

fraudulento empreendido pelos apelantes com o fim de obtenção de vantagem indevida e 

que gerou dano ao erário, além de violação aos princípios que regem a Administração 

Pública, de rigor a manutenção da sentença condenatória. 

Por fim, no que tange às sanções aplicadas, nenhum reparo merece a 

sentença combatida, eis que em conformidade com os critérios estabelecidos no art. 12, 
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parágrafo único, da LIA, mostrando-se, pois, condizente ao combate do forte esquema de 

corrupção empreendido pelos agentes. 

Ante o exposto, o parecer é pelo desprovimento dos recursos. 

 

 

São Paulo, 15 de fevereiro de 2021. 

 

 

Nilton Luiz de Freitas Baziloni  

Procurador de Justiça 

 

 

Lídia Libanez Aio de Macedo 

                                                           Analista Processual 
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